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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «20 »ноября 2013г.                                                        г. Череповец

Заключение 
на проект решения Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

- Положение о Контрольно-счётном комитете Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района, утвержденное Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от 30.10.2012 года № 492 (с изменениями).
Положение «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе, утвержденное решением Муниципального Собрания  Череповецкого муниципального района от 12.11.2013 года № 13.

Цели и задачи экспертизы:
- определить соответствие формирования действующему законодательству и муниципальным правовым актам проекта решения о  бюджете района на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ними в представительный орган местного самоуправления;

- определить обоснованность, достоверность и исполнимость показателей, содержащихся в проекте решения о  бюджете района на очередной финансовый год и плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в представительный орган местного самоуправления;

- определить соответствие проекта бюджета программным документам по вопросам экономической и бюджетной политики, принимаемым Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации.
При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным  комитетом  Муниципального образования Череповецкого муниципального  района.
Проект решения Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» внесен администрацией Череповецкого муниципального района на рассмотрение Муниципального  Собрания района  в срок, установленный  статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и статьей 15 Положения о бюджетном процессе.
Экспертиза проекта решения проведена Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) с учетом:

- положений Бюджетного послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»,  

- основных направлений бюджетной и налоговой политики Череповецкого муниципального района   на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов,

утвержденных  постановлением администрации района от 02.10.2013 № 2524,
- прогноза социально-экономического развития Череповецкого муниципального района на 2014-2016 годы. 
  Анализ соответствия проекта решения  «О бюджете района  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», документов и материалов,  представленных одновременно с ним,  Бюджетному  кодексу Российской Федерации,  решению Муниципального Собрания района «О бюджетном

процессе  в  Череповецком муниципальном районе» и иным нормативным правовым актам. 
          Проект решения  содержит основные характеристики и показатели бюджета района, которые определены статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с   проектом решения о бюджете, в целом соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 7  решения Муниципального Собрания района  от 12.11.2013  № 13 «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе». Однако,  в нарушение ст. 184.2. Бюджетного кодекса РФ и п. 5 ст. 7 Положения «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном  районе» в составе документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, отсутствуют расчеты распределения межбюджетных трансфертов (дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений района, указанных в приложении № 11, 12, 19,20 к проекту бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов).
При формировании проекта решения  приняты меры, направленные на реализацию задач, поставленных в Бюджетном послании  Президента РФ «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», в том числе:
 - продолжена работа по реализации Указов Президента РФ от 7 мая 2012 года.
- сохранена социальная направленность  бюджета района;

- повышаются доступность и качество муниципальных услуг;

- проект решения сформирован в программной структуре расходов по 18 муниципальным  программам;

- прозрачность и открытость  бюджета района обеспечивается путем размещения на официальном  сайте Череповецкого муниципального района и опубликованием в газете «Сельская Новь» решений Муниципального Собрания района.
        Проект решения о бюджете  составлен исходя из показателей прогноза

социально-экономического развития района на 2014-2016 годы,  в соответствии с постановлением  администрации района  «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики Череповецкого муниципального района  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», на основании муниципальных  программ района.

Проект решения о бюджете в целом сформирован с учетом требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
           Согласно части 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается, в том числе на государственных программах.  В соответствии с частью 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ государственные программы субъекта РФ, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее   утвержденные государственные программы субъекта РФ (муниципальные программы), подлежат  утверждению в сроки, установленные высшим исполнительным органом   государственной власти субъекта РФ (местной администрацией).  Согласно пункту 19  Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ района, утвержденного постановлением администрации Череповецкого муниципального района от 09.008.2013 года № 2068,  муниципальные  программы подлежат утверждению администрацией района  не позднее 1 месяца до дня внесения проекта решения о бюджете Череповецкого муниципального района  на очередной финансовый год и плановый период в Муниципальное  Собрание Череповецкого муниципального района.  В соответствии с п. 4  статьи 7  решения Муниципального Собрания района  от 12.11 2013 года №13  «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе»  глава района  вносит проект решения о  бюджете района на очередной финансовый год и плановый период на рассмотрение Муниципального Собрания района не позднее 15 ноября текущего финансового года.

         Таким образом, муниципальные программы  должны быть утверждены администрацией района  не позднее 15 октября текущего финансового года.
При анализе представленных с проектом решения о бюджете документов и материалов установлено, что из 18 муниципальных программ с нарушением установленных сроков принято 7 муниципальных программ.         
 По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетный комитет отмечает следующее:
      Показатели  бюджета района, предусмотренные статьями 2, 4, 5 п.2., п.3, статьей 10 п.2 проекта решения о бюджете в соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ) должны утверждаться, а не устанавливаться. В связи с чем, предлагается в статьях 2,4,5, п.2., п.3, статьи 10 п.2  проекта решения  слово «установить» заменить словом «утвердить».  В целях приведения формулировки пункта 3 части 1 статьи 6 проекта решения о бюджете в соответствие со статьей 6 и абзацем пятым части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ слова «распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре» заменить словами «ведомственную структуру».  В статье 6 п.1 слово «установить» заменить словом «утвердить», в соответствии с п. 6.6 раздела 5 Положения о межбюджетных трансфертах в Череповецком муниципальном районе, утвержденного решением муниципального собрания района от 12.11.2013 года № 16.
Согласно ст.6 Бюджетного кодекса РФ «государственный или муниципальный долг - обязательства, возникающие из государственных или муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными настоящим Кодексом, принятые на себя Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием; согласно ст. 100 Бюджетного Кодекса РФ «Долговые обязательства муниципального образования могут существовать в виде обязательств по:

1) ценным бумагам муниципального образования (муниципальным ценным бумагам);

2) бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

3) кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций;

4) гарантиям муниципального образования (муниципальным гарантиям).

Статьей 11,12  проекта решения устанавливается, что в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов муниципальные гарантии не предоставляются, муниципальные внутренние заимствования не осуществляются.  Таким образом, верхний предел муниципального долга района должен быть равен нулю.  Статьей 13 проекта решения предполагается право администрации района принимать решения о привлечении бюджетных кредитов, а также заимствований у кредитных организаций, что противоречит статье 12 проекта решения.
В приложениях 14, 15, 16  планового периода 2016 года объем межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований  в части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований не соответствует приложению 19 «Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений района на плановый период 2015-2016 годов» на 0,1 тыс. руб.
 Параметры прогнозных показателей социально – экономического

развития и основные задачи бюджетной и налоговой политики Череповецкого муниципального района на 2014-2016 годы
В целях проверки соответствия показателей бюджета прогнозу  социально-экономического развития, Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  проведен анализ итогов социально-экономического развития района за 2012 год, анализ достигнутых показателей  социально-экономического развития за 6-9 месяцев 2013 года и анализ прогнозных показателей развития района на 2014 год и период 2015-2016 годов.

Прогнозные показатели социально-экономического развития на 2014 год и период до 2016 года были рассчитаны отделом стратегического планирования администрации Череповецкого муниципального района на основе  сценарных данных, разработанных Министерством экономического развития,  департаментом экономики Правительства Вологодской области и прогнозов предприятий, осуществляющих деятельность на территории Череповецкого муниципального района.

Представленные администрацией района предварительные итоги социально-экономического развития за 2013 год свидетельствуют о положительной динамике и об улучшении по сравнению с предыдущим периодом (2012 годом) таких показателей социально-экономического развития как: объем промышленного производства, объем сельскохозяйственного производства, фонд заработной платы, средняя заработная плата, оборот розничной торговли, объем платных услуг.

В последние годы численность занятых в экономике района уменьшалась, что являлось неблагоприятным фактором. В 2013 году также прогнозируется сокращение числа занятых в экономике района на 4,9%, в 2014 году на 7,8%, в 2015 году на 0,4%. Снижение численности занятых в 2013 и 2014 годах обусловлено банкротством предприятий ЗАО «Череповецкий бройлер» и ЗАО «Шухободское».
 Так же  по ряду показателей прогнозируется ухудшение. Так по сравнению с 2012годом в 2013 году прогнозируется снижение, объема сельскохозяйственного производства на 16,7% что непосредственно связано со сложной ситуацией, возникшей на одном из крупных  сельскохозяйственных предприятий  ЗАО «Череповецкий бройлер», ЗАО «Шухободское». В плановом периоде, только в 2015 годов ожидается рост данных показателей.
За 6 месяцев 2013 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 485,8 млн. руб. или 53,9% к годовому прогнозируемому объему, что на 52,4% выше , чем за 6 месяцев 2012 года. Основной объем инвестиций приходится на транспорт и связь(53,8%) и сельское хозяйство (32,3%).

 Анализ показателей социально-экономического развития в период 2012-2013 годов свидетельствует об улучшении одних показателей и ухудшении других в 2013 году по сравнению с 2012 годом,   а прогноз социально-экономического развития на период 2014- 2016 годов показал в целом благоприятные тенденции развития Череповецкого муниципального района. 

          Основными задачами бюджетной  политики при формировании проекта бюджета района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016  годов определены:

- в области доходов:

укрепление доходной базы консолидированного бюджета района.

- в области расходов:

четкое определение приоритетности расходов  бюджета района;

повышение ответственности главных распорядителей бюджетных  средств за эффективность бюджетных расходов;

планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости  безусловного исполнения действующих расходных обязательств в первую очередь социально ориентированных;

принятие новых расходных обязательств при наличии оценки и расчетов  необходимого бюджетного обеспечения на весь период их  исполнения с учетом сроков и механизмов их реализации;

формирование муниципальных программ района исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития области и индикаторов их достижения;

охват муниципальными программами района максимально возможного числа направлений социально-экономического развития района и, соответственно, большей части бюджетных ассигнований;

адресное решение социальных проблем;

совершенствование форм муниципального финансового контроля с  использованием механизмов контроля, ориентированных на определение результативности и эффективности бюджетных расходов;

определение приоритетов развития муниципальных образований района исходя из необходимости повышения экономической самостоятельности и роста инвестиционной привлекательности муниципальных образований с учетом особенностей экономики;

реформирование межбюджетных отношений.

Налоговая политика 2014-2016 годов направлена на:

- мобилизацию резервов доходной базы консолидированного бюджета района за счет оптимизации налоговой нагрузки, отмены неэффективных налоговых льгот и улучшения администрирования доходов.
 Основные характеристики и структурные особенности проекта решения Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района «О  бюджете района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

          В соответствие с положениями статьи 5 п.1 решения Муниципального Собрания района  «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе» проект  бюджета района сформирован на три года. Параметры  бюджета района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов рассчитаны исходя из показателей, отраженных в прогнозе социально-экономического развития района на 2014-2016 годы.

Основными особенностями проекта решения о бюджете района являются:

- формирование расходов  бюджета района в структуре муниципальных программ  и непрограммных  расходов на основе новой бюджетной классификации;

- оптимизация действующих расходных обязательств и  перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач;

- обеспечение реализации задач, поставленных в Бюджетном послании и в указах Президента РФ от 7 мая 2012 года.

Проектом решения  Муниципального Собрания района предлагается утвердить основные  характеристики  бюджета района:

- на 2014 год:

общий объем доходов в сумме 774 779,2 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 774 779,2 тыс. рублей,

дефицит  бюджета района, равный нулю.
- на 2015 год:

общий объем доходов в сумме 790 841,6 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 790 841,6 тыс. рублей,

дефицит бюджета района, равный нулю.

- на 2016 год:

общий объем доходов в сумме 839 032,4 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 839 032,4 тыс. рублей,


     дефицит  бюджета района, равный нулю
Динамика основных показателей  бюджета района по данным решения о  бюджете  района на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, прогнозной оценки за 2013 год и прогнозных показателей на  2014-2016 годы, приведена в таблице №1.

Таблица 1.                                                                                                   тыс. руб.

	Показатели
	2013 год            – решение о бюджете района
	Оценка 2013 года
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы бюджета района
	786 013,1
	803 628,2
	774 779,2
	790 841,6
	839 032,4

	Расходы бюджета района
	786 399,4
	773 442,0
	774 779,2
	790 841,6
	839 032,4

	Дефицит(-),

Профицит(+)
	- 386,3
	30 186,2
	0
	0
	0


В проекте решения задача по переходу к программной структуре расходов бюджета реализуется в достаточной степени, доля программного финансирования в общем объеме расходов  бюджета района составит в 2014 году – 74% , в 2015 году – 75,7%, в 2016 году –75,5 %.

                Характеристика прогнозируемых доходов бюджета

Прогнозируемые объемы доходов бюджета Череповецкого муниципального района  на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов определены исходя из основных показателей развития экономики района,  ожидаемой оценки по поступлению налоговых и других обязательных платежей в бюджет района в соответствующий период, а также планируемых субвенций и субсидий из областного бюджета.

Доходная часть районного бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов составлена в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и с учетом всех изменений в налоговом законодательстве.

Согласно пояснительной записки расчеты налоговых доходов бюджета произведены на основании  налогового законодательства, неналоговые доходы бюджета рассчитаны исходя из динамики их поступлений в 2010-2013 годах.

Так же при расчете объема доходов бюджета Череповецкого муниципального района учитывались принятые и вступающие в силу с 1 января 2014 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации и Вологодской области, а так же проекты, внесенные Губернатором области в Законодательное Собрание области, в соответствии с которыми с 1 января 2014 года предусматривается:

1. уменьшение норматива отчислений в бюджет района от налога на доходы физических лиц с 10 до 5 процентов (Федеральный закон от 23.07.2013 года №252-ФЗ);

2. в соответствии с законом Вологодской области «О признании утратившим силу закона области от 27.09.2011 года №2605-ОЗ «Об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных районов, поселений и городских округов от отдельных федеральных и региональных налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами, подлежащих зачислению в областной бюджет» отменены нормативы по:

- налогу на доходы физических лиц- 20%;

- налогу на имущество организаций по имуществу, не входящему в Единую систему газобнабжения-25%;

- налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения-50%

3. установление норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты для Череповецкого муниципального района на 2014-2016 годы-0,2716% (проект закона области «Об областном бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»);

4. индексация нормативов платы за негативное воздействие на окружающую среду.

Анализ изменений доходов  бюджета района, подготовленный в соответствии с п.6  статьи 7 решения Муниципального Собрания района от 12.11.2013 № 13  «О  бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», представлен в приложении №1 к Заключению.
Общий объем собственных доходов бюджета на 2014 год прогнозируется в размерах:

-  281624,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013 года на 11,65 %, в том числе:

- налоговые доходы 255 776,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013 года на 8,59 %,

- неналоговые доходы 25 848,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013года на 33,61 %.

      Общий объем налоговых доходов бюджета на 2014 год прогнозируется в размере 255 776,0 тыс. руб., в том числе:
- налог на доходы физических лиц 230 959,0 тыс. руб., с ростом к текущим показателям 2013 года на 7,8%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 8 842,0 тыс. руб.; 

- налоги на совокупный доход 15 914,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013 года на 40,61%;

- государственная пошлина 61,0 тыс. руб., с ростом к текущим показателям 2013 года 48,78%.

       Общий объем неналоговых доходов бюджета на 2014 год прогнозируется в размере 25 848,0 тыс. руб., в том числе:

-  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 17 026,0 тыс. руб., со снижением  к текущим показателям  2013 года на 12,19 %;

-  платежи при пользовании природными ресурсами 1 920,0 тыс. руб., с ростом  к текущим показателям  2013 года на 8,54 %;

-  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 1494,0 тыс. руб., с ростом относительно текущих показателей 2013 года на 5,96 %;

-  доходы от продажи материальных и нематериальных активов 3648,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013 года на 75,35 %;

-  штрафы, санкции, возмещение ущерба 1750,0 тыс. руб., с ростом к текущим показателям  2013 года на 13,71 %;

-  прочие неналоговые доходы 10,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013 года на 67,74 %.

В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины значительного снижения доходов от продажи материальных и нематериальных активов (на 75,35%) и  прочих неналоговых доходов (на 67,74%).
Общая сумма доходов (налоговых и неналоговых) в периоде 2014-2016 годов имеет положительную динамику. Так, по сравнению с 2014 годом  собственные доходы бюджета увеличатся  в 2015 году на 2,78%, а в 2016 году  на 7,75% относительно 2015 года. 

В структуре доходов 2014 года  и планового периода 2015 и 2016 годов увеличиваются  поступления по налогу на доходы физических лиц.  В период 2014-2016 годов планируется увеличение собственных доходов, а соответственно и общих доходов. Доля собственных доходов в 2013 году составляет 40,6% от общей суммы доходов, однако в 2014 году их доля уменьшится до 36,3%, затем ожидается небольшое увеличение  в 2015 году до 36,6%, в 2016 году  до 37,2%.  

           В проекте бюджета Череповецкого муниципального района на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 493 155,2 тыс. руб., прогнозируется рост к утвержденным показателям 2013 года на 5,54%, в 2015 году на 1,67% относительно 2014 года  и в 2016 году на 5,14% по сравнению с 2015 годом. Бюджет Череповецкого муниципального района в 2014 году ожидается дотационный.

           По данному виду доходов запланированы безвозмездные поступления, распределенные в законопроекте Вологодской  области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» в сумме 
490 744,4 тыс. руб., а также межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (по состоянию на 14.11.2013 года) в сумме 2 432,8 тыс. руб., в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности спрогнозированы в сумме 19 896,9 тыс. руб., в 2013 году дотации не предоставлялись, 

- субсидии бюджетам муниципальных районов спрогнозированы в сумме 8203,7 тыс. руб. или со снижением к утвержденным показателям 2013 года на 89,03%, 

- субвенции бюджетам муниципальных районов спрогнозированы в сумме 462 621,8 тыс. руб. или с ростом к утвержденным показателям 2013 года на 21,62 %,

- иные межбюджетные трансферты спрогнозированы в сумме 2 432,8 тыс. руб. или со снижением к утвержденным показателям 2013 года на 65,58 %.
           Характеристика прогнозируемых расходов бюджета




Расходы бюджета района спрогнозированы в объеме 774,8 млн. руб. -  в 2014 


году,790,8 млн. руб. – в 2015 году, 839,0 млн. руб. – в 2016 году. Анализ изменений 
        Расходы бюджета Череповецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016  годов запланированы в объеме прогнозируемых доходов.  Анализ расходов проекта бюджета района в разрезе разделов и подразделов классификации расходов, подготовленный в соответствии с п.6  статьи 7 решения Муниципального Собрания района от 12.11.2013 № 13  «О  бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», представлен в приложении №2 к Заключению. Анализ динамики расходов  бюджета района по решению показывает, что в целом расходы в 2014 году уменьшаются  в сравнении с 2013 годом на 11620,2 тыс. рублей или на 1,48%, в 2015 году увеличиваются на 2,07%  в сравнении с 2014 годом, в 2016 году увеличиваются 6,09% в сравнении с 2015 годом.
        По шести  из одиннадцати разделов проекта  бюджета района на 2014 год по сравнению с 2013 годом планируется сократить расходы в целом на 
78 504,3 тыс. руб., в том числе:

- Общегосударственные вопросы на 3 608,2. тыс. рублей или 4,2%,

- на национальную экономику – на 33 179,3 тыс. рублей, или на 63,7%;

- на жилищно-коммунальное хозяйство – на 4 671,2 тыс. рублей, или на 

30,1%;

- на образование – 10894,9 тыс. руб., или 2,6%,

- на культуру – 1739,8. руб. или 13,3%,

- здравоохранение  - 260,2 тыс. руб. или 64,8%,

- на физическую культуру и спорт – на 5 542,6 тыс. рублей, или на 53,8%;
- на социальную политику – на 18 608,1тыс. рублей, или на 10,5%;

Причины снижения расходов по разделам в пояснительной записке не отражены.

        При снижении расходов в целом по разделу «Общегосударственные вопросы» идет увеличение расходов по отдельным подразделам, в том числе: обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов надзора на 672,2 тыс. руб. или 13,0%, других общегосударственных вопросов на 3648,8 руб. или 27,5% что не соответствует  разделу 3.5 Основных направлений бюджетной и налоговой политики Череповецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов.
Увеличение расходов  в сравнении с 2013 годом предусмотрено по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» в размере 66692,7 тыс. руб., что связано с внесением в Законодательное Собрание области проекта закона «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями области по расчету и предоставлению дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений бюджетам поселений за счет средств областного бюджета». Резервный фонд предусмотрен в соответствии со ст. 96.9 Бюджетного кодекса РФ и составит 450,0 тыс. руб.
Расходы бюджета района в 2015 году целом увеличивается на 16 062,4 тыс. рублей, или на 2,07%.  по сравнению с 2014 годом.
           Расходы  бюджета района составлены в новой бюджетной классификации, что затрудняет сопоставление видов расходов по сравнению с 2013 годом.
Условно утверждаемые расходы  бюджета района в проекте решения предусматриваются на 2015 -2016 годы в суммах 7 236,6 тыс. рублей и 15 594,6 тыс. рублей, или 2,5% и 5% соответственно  от общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), что не противоречит части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
          Расходы  бюджета района на 2016 год по сравнению с 2015 годом в целом увеличиваются на 48 190,8 тыс. рублей, или на 6,09%.  Бюджет района имеет социальную направленность, расходы на социальную сферу на 2014 год составляют 592 070,8 тыс. руб. или 76% от общего объема расходов бюджета, на 2015 год – 616 698,2 тыс. руб. или 78% от общего объема расходов, на 2016 год- 642 068,4 тыс. руб. или 77% общего объема расходов бюджета. Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014 год будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств.
    Расходы на реализацию муниципальных  программ

Одним из главных методов для выполнения задач по повышению эффективности бюджетных расходов и повышению эффективности предоставления муниципальных услуг, в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики, является расширение программно-целевых методов бюджетирования, применение которых позволит оптимизировать ограниченные бюджетные ресурсы, повысить эффективность и результативность деятельности органов местного самоуправления района.

          Бюджет  Череповецкого муниципального района сформирован так же в программной структуре расходов на основе утвержденных администрацией района в 2013 году 18 муниципальных программах. Общий объем финансирования   предусмотренный программами на 2014 год из всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляет      974 737,83 тыс. руб. На реализацию муниципальных  программ Череповецкого муниципального района предлагается направить в 2014 году 573430,0 тыс. руб., что составляет 74 % от общего объема расходов (774779,2 тыс. руб.). В плановом периоде 2015 и 2016 годов ожидаемые расходы на реализацию муниципальных программ составят соответственно 75,7% и 75,5%.

        Одновременно с этим в проекте бюджета района на 2014 год доля ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренных проектом (573430,0 тыс. руб.), от объемов финансирования, утвержденных программами (974737,83 руб.), составляет всего лишь 58,8 %. 

Доля программных расходов в бюджете 2013 года составляет 5,5%, таким образом, в проекте бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов наблюдается тенденция по увеличению уровня «программных» расходов в общем объеме расходов бюджета района, что соответствует заявленным в Основных направлениях бюджетной и налоговой политики задачам по повышению эффективности бюджетных расходов и повышению эффективности предоставления муниципальных услуг.

В целях решения основных задач социально-экономического развития Череповецкого муниципального района утвержден Перечень муниципальных программ Череповецкого муниципального района, включающий 18 муниципальных программ, планируемых к реализации в 2014-2016 годах. Наименование двух утвержденных программ («Устойчивое развитие сельских территорий Череповецкого муниципального района Вологодской области на 2014-2017 годы и на период 2020 годов» и «Развитие молодежной политики Череповецкого муниципального района на 2014-2016 голы») не соответствуют  Перечню муниципальных программ, утвержденному постановлением администрации района от 07.08.2013 года №2063. 

 Муниципальный долг

Статьей 11, 12  проекта решения устанавливается, что в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов муниципальные гарантии не предоставляются, муниципальные внутренние заимствования не осуществляются.  Таким образом, верхний предел муниципального долга района должен быть равен нулю.
Выводы:

1. Проект решения Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района составлен с учетом Бюджетного послания  Президента РФ, основных направлений бюджетной и налоговой политики Череповецкого муниципального района   на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов, исходя из показателей прогноза социально-экономического развития района на 2014-2016 годы, на основании муниципальных программ Череповецкого муниципального района.

2. Проект решения о бюджете района, а также перечень документов и материалов, представленных  одновременно с ним, в целом соответствуют Бюджетному кодексу РФ и решению Муниципального Собрания района  «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе».

3. Отсутствуют расчеты распределения межбюджетных трансфертов (дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений, дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений района, указанных в приложении № 11, 12, 19,20 к проекту бюджета на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов).
4. Установлены нарушения в части сроков принятия отдельных муниципальных программ района, на которых основывается  составление проекта бюджета района. 

5. Прогноз социально-экономического развития на 2014 год и период до 2016 года  рассчитан на основе  сценарных данных, разработанных Министерством экономического развития РФ,  департаментом экономики Правительства Вологодской области и прогнозов предприятий, осуществляющих деятельность на территории Череповецкого муниципального района.

6. Общий объем доходов  бюджета района в 2014 году предусмотрен в сумме 774 779,2 тыс. руб., что ниже бюджетных назначений 2013 года – на 11233,9 тыс. рублей, или 1,43%.

7. Общий объем расходов  бюджета района на 2014 год предусмотрен в сумме 774 779, 2 тыс. руб., что ниже бюджетных назначений 2013 года на 11620,2 тыс. руб., или 1,48%.



8. Проект бюджета района сформирован бездефицитным.
9. На реализацию муниципальных  программ Череповецкого муниципального района предлагается направить в 2014 году 573 430,0 тыс. руб., что составляет 74 % от общего объема расходов (774779,2 тыс. руб.), и 58,8% от объемов финансирования, утвержденных программами (974737,83 руб.),  В плановом периоде 2015 и 2016 годов ожидаемые расходы на реализацию муниципальных программ составят соответственно 75,7% и 75,5%,


10. Статьей 11,12  проекта решения устанавливается, что в 2014 году и  


плановом периоде 2015 и 2016 годов муниципальные гарантии не


      предоставляются, муниципальные внутренние заимствования не
 



осуществляются.
Рекомендации  Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района:
1.Представлять одновременно с   проектом решения о бюджете,  все документы и материалы, соответствующие статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 7  решения Муниципального Собрания района  от 12.11.2013  № 13 «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе». 2.Показатели  бюджета района, предусмотренные статьями 2, 4, 5 п.2., п.3, статьей 10 п.2 проекта решения о бюджете в соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от  07.05.2013 №104-ФЗ) должны утверждаться, а не устанавливаться. В связи с чем, предлагается в статьях 2,4,5, п.2., п.3, статьи 10 п.2  проекта решения  слово «установить» заменить словом «утвердить».  В целях приведения формулировки пункта 3 части 1 статьи 6 проекта решения о бюджете в соответствие со статьей 6 и абзацем пятым части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ слова «распределение бюджетных ассигнований в ведомственной структуре» заменить словами «ведомственную структуру».
 3. В статье 6 п.1 слово «установить» заменить словом «утвердить», в   соответствии с п. 6.6 раздела 5 Положения о межбюджетных трансфертах в Череповецком муниципальном районе, утвержденного решением муниципального собрания района от 12.11.2013 года № 16.
4.Для анализа  достоверности формирования бюджета района  на стадии проведения экспертизы проекта бюджета, представлять подробные расчеты доходов и расходов на очередной год и плановый период.    
5.Устранить несоответствие статей 10,11,12,13 проекта решения о бюджете статьям 6, 100 Бюджетного кодекса РФ.
6.Устранить несоответствие в приложениях 14, 15, 16  планового периода 2016 года  объема межбюджетных трансфертов общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований  в части дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований  приложению 19 «Распределение дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений района на плановый период 2015-2016 годов» на 0,1 тыс. руб.

6. В пояснительной записке указывать причины значительных отклонений в очередном году и плановом периоде от показателей текущего года.
7. В соответствие со ст.179.2 Бюджетного кодекса РФ привести муниципальные программы района   в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу.

Председатель 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________И.Н.Козлова
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