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Заключение 
на проект решения Совета Нелазского сельского поселения «О бюджете  Нелазское сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
        Заключение Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района на проект решения «О бюджете Нелазского  сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Решением Совета Нелазского сельского поселения от 22.03.2011 года №165 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нелазском сельском поселении» (с последующими изменениями и дополнениями)  (далее - Положение о бюджетном процессе)  и Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от №499 от 14.11.2012 года «О приеме полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в сельских поселениях на 2013 год».

Экспертиза проекта решения проведена Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) с учетом:

- положений Бюджетного послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»,  

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики Нелазского  сельского поселения  на 2014-2016 годы, утвержденных  постановлением администрации поселения от 06.11.2013 № 135,

- прогноза социально-экономического развития Нелазского сельского поселения на 2014-2016 годы, утвержденного постановлением администрации поселения от 05.11.2013 № 134. 
  Анализ соответствия проекта решения  «О бюджете Нелазского сельского поселения  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»,  документов и материалов,  представленных одновременно с ним,  Бюджетному  кодексу Российской Федерации,   Положению о бюджетном процессе  в  Нелазском сельском поселении и иным нормативным правовым актам. 
Проект решения  Совета  Нелазского сельского поселения «О бюджете Нелазского  сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» внесен администрацией поселения на рассмотрение Совета  в срок, установленный  статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и  раздела 8 Положения о бюджетном процессе.

         Документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом бюджета, не в полной мере соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ, не представлены предварительные итоги социально-экономического развития Нелазского сельского поселения за истекший период 2013 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития Нелазского сельского поселения за 2013 года.
 При анализе Положения о бюджетном процессе установлено, что Положение о бюджетном процессе на момент предоставления проекта решения в Совет поселения не приведено в соответствие с изменениями бюджетного законодательства. 

         Проект решения о бюджете в целом сформирован с учетом требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
         Согласно части 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается, в том числе на государственных (муниципальных) программах.  В соответствии с частью 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ государственные (муниципальные) программы субъекта РФ, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее   утвержденные государственные программы субъекта РФ (муниципальные программы), подлежат  утверждению в сроки, установленные высшим исполнительным органом   государственной власти субъекта РФ (местной администрацией).  Согласно пункту 19  Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Нелазского сельского поселения, утвержденного постановлением администрации Нелазского сельского поселения от 20.09.2013 года № 108,  муниципальные  программы подлежат утверждению администрацией  не позднее 1 месяца до дня внесения проекта решения о бюджете поселения  на очередной финансовый год и плановый период в Совет муниципального образования, т.е.  не позднее 15 ноября текущего финансового года.

         Таким образом, муниципальные программы  должны быть утверждены администрацией не позднее 15 октября текущего финансового года.
        При анализе представленных с проектом решения о бюджете документов и материалов установлено, что из 3 муниципальных программ с нарушением установленных сроков принято 3 муниципальные программы, срок принятия которых 12.11.2013 года.         
 По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетный комитет отмечает следующее:
      Показатели  бюджета поселения, предусмотренные пунктами 2 и 4  статьи 7, статьи 9 проекта решения о бюджете в соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ) должны утверждаться, а не устанавливаться. В связи с чем, предлагается в статье 9, пункте 2 статьи 7 проекта решения  слово «установить» заменить словом «утвердить». 
           Проектом решения о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ, что не соответствует   части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

          В приложении 15 к проекту решения о бюджете  по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» в 2016 году указана сумма  «520,0», что не соответствует приложениям 13 и 14. Данную сумму следует привести в соответствие. 

             В статье 12 раздела 5 проекта решения о бюджете устанавливается, «что заключение и оплата бюджетными учреждениями договоров, исполнение которых осуществляется за счет средств бюджета Нелазского сельского поселения, производятся в пределах утвержденных им лимитов бюджетных обязательств в соответствии с ведомственной, функциональной и экономической структурами расходов бюджета Нелазского сельского поселения», однако, в  приказе  Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» отсутствует понятие «экономическая структура расходов», существует «Классификация операций сектора государственного управления».

   В приложении 12 к проекту решения общая сумма доходов на 2015 год не соответствует  сумме собственных доходов и безвозмездных поступлений. Сумма данных доходов составит 18 012,4 тыс. руб., что не соответствует утверждаемым характеристикам в текстовой части проекта решения и нарушает принцип сбалансированности бюджета и  принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов, предусмотренные ст.32,33 Бюджетного кодекса РФ. 

        Дефицит бюджета в 2015-2016 годах, согласно проекту решения о бюджете, отсутствует. При этом, отсутствие в приложениях 13,14,15 условных расходов в 2015 и 2016 годах, нарушает принцип сбалансированности бюджета поселения, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.            

Параметры прогнозных показателей социально – экономического

развития Нелазского сельского поселения на 2014-2016 годы
           В основу прогноза социально-экономического развития Нелазского сельского поселения положены результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций на территории Нелазского сельского поселения, сценарные условия для формирования вариантов прогноза социально-экономического развития в 2014-2016 годах с учетом тенденций, складывающихся в экономике и социальной сфере на территории муниципального образования, а так же использовались индексы-дефляторы, представленные Министерством экономического развития РФ.

Предварительные итоги социально-экономического развития за 2013 год  Администрацией поселения  не представлены. Прогноз социально-экономического развития на период 2014-2016 года свидетельствуют  об увеличении численности постоянного и трудоспособного  населения, числа домов индивидуального типа. Данные по финансовым показателям  на период 2014-2016 годов отсутствуют. По остальным показателям изменений не планируется. 
Основные характеристики и структурные особенности проекта решения  Совета  Нелазского сельского поселения «О бюджете Нелазского сельского поселения  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
          В соответствие с положениями раздела 7 Положения о бюджетном процессе проект  бюджета сформирован сроком на три года. Параметры  бюджета поселения  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сопоставить на соответствие  прогнозу социально-экономического развития Нелазского сельского поселения на 2014-2016 годы не представляется возможным по причине отсутствия финансовых показателей в прогнозе социально-экономического развития.
       Основными особенностями проекта решения о бюджете является формирование расходов  бюджета в структуре муниципальных программ  и непрограммных  расходов на основе новой бюджетной классификации.

Проектом решения  Совета поселения предлагается утвердить основные  характеристики  бюджета поселения:

- на 2014 год:

общий объем доходов в сумме 9412,6 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 10177,8 тыс. рублей,

дефицит  бюджета поселения в сумме 765,2 тыс. руб.
- на 2015 год:

общий объем доходов в сумме 18017,4 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 18017,4тыс. рублей,

- на 2016 год:

общий объем доходов в сумме 18906,1 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 18906,1 тыс. рублей

       В нарушение статьи 184.1Бюджетного кодекса РФ в основных характеристиках проекта решения о бюджете Нелазского сельского поселения в 2015 и 2016 годах не содержится дефицит (профицит) бюджета.
       Динамика основных показателей  бюджета поселения по данным решения о  бюджете   на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, данным прогнозной оценки за 2013 год и прогнозных показателей на  2014-2016 годы, приведена в таблице №1.

Таблица 1.                                                                                                   тыс. руб.

	Показатели
	2013 год            – решение о бюджете
	Оценка 2013 года
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы бюджета 
	11382,7
	20976,5
	9412,6
	18017,4
	18906,1

	Расходы бюджета 
	11382,7
	10697,1
	10177,8
	18017,4
	18906,1

	Дефицит(-),

Профицит(+)
	0
	10279,4
	-765,2
	0
	0


В проекте решения задача по переходу к программной структуре расходов бюджета реализуется,  доля программного финансирования в общем объеме расходов  бюджета поселения  составит в 2014 году – 9,4% , в 2015 году – 7,4%, в 2016 году –9,1%, что  не соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Нелазского сельского поселения на 2014-2016 годы. 
                Характеристика прогнозируемых доходов бюджета

Доходы бюджета Нелазского сельского поселения на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российский Федерации и Вологодской области о налогах и сборах, законодательством об иных обязательных платежах, иными муниципальными правовыми актами поселения в этой области.
Анализ изменений доходов  бюджета поселения представлен в приложении №1 к Заключению.

Общий объем собственных доходов бюджета на 2014 год прогнозируется в размерах:

-  7652,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013 года на 28,02%, в том числе:

- налоговые доходы 7181,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013 года на 29,57%,

- неналоговые доходы 471,0тыс. руб., с ростом к текущим показателям 2013года на 8,53%.

      Общий объем налоговых доходов бюджета на 2014 год прогнозируется в размере 7181,0 тыс. руб., в том числе:

- налог на доходы физических лиц 2630,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013 года на 62,91%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 391,0 тыс. руб.; 

- налоги на совокупный доход не планируются, снижение к текущим показателям 2013 года на 100%;
- налоги на имущество 4129,0 тыс. руб., с ростом к текущим показателям 2013 года на 37,59%;

- государственная пошлина 31,0 тыс. руб., с ростом к текущим показателям 2013 года 14,81%.

       Общий объем неналоговых доходов бюджета на 2014 год прогнозируется в размере 471,0 тыс. руб., в том числе:

-  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 451,0 тыс. руб., с ростом  к текущим показателям  2013 года на 64,6%;

-  доходы от продажи материальных и нематериальных активов 20,0 тыс. руб., со снижением  к текущим показателям  2013 года на 87,50%.
В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины значительного снижения доходов от поступлений по налогу на совокупный доход на 100% и от продажи материальных и нематериальных активов на 87,5%.

          Доля собственных доходов поселения в 2013 году составляет 93,4% от общей суммы доходов,  что свидетельствует о достаточной независимости поселения от внешних источников финансирования. В 2014 году зависимость поселения от  внешних источников финансирования возрастет и  доля собственных доходов уменьшится   до 81,3%, в 2015-2016 годах  доля возрастет до 97% . 

           В проекте бюджета на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 1760,6 тыс. руб. В 2014 году прогнозируется их рост  к утвержденным показателям 2013 года на 133,9%. Бюджет Нелазского сельского поселения в 2014 году ожидается дотационный. Доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступления составит 1686,1 тыс. руб. или 95,8%.  В 2015 году ожидается уменьшение безвозмездных поступлений на 68,45% относительно 2014 года  и в 2016 году увеличение на 4,27% по сравнению с 2015 годом.
           Характеристика прогнозируемых расходов бюджета

         Анализ расходов проекта бюджета Нелазского сельского поселения представлен в приложении №2 к Заключению. Анализ динамики расходов  бюджета  по проекту решения показывает, что в целом расходы в 2014 году уменьшаются в сравнении с 2013 годом на 1204,9 тыс. рублей или на 10,59%.  В 2015 году ожидается увеличение расходов на 81,45%  в сравнении с 2014 годом, в 2016 году на 7,49% в сравнении с 2015 годом.
        По пяти из восьми разделов проекта  бюджета  на 2014 год по сравнению с 2013 годом планируется уменьшить расходы в целом на 1578,6 тыс. руб., в том числе:

- общегосударственные вопросы на 999,6 тыс. рублей, или на 16,46%; 

-  на жилищно-коммунальное хозяйство – на 66,7 тыс. рублей, или на 

5,16%;

- культура и кинематография – 397,0 тыс. руб., или 14,72%;
- социальная политика – 15,3тыс. руб. или 10,34%;
- физическая  культура и спорт -100,0 тыс. руб. или 20%.

     Увеличение расходов  планируется в целом на 373,7 тыс. рублей по  отраслям:

-  национальная оборона на 3,2 тыс. руб., или на 4,51%;

- национальная экономика на 271,0 тыс. руб., или на 56,34%;

-  национальная безопасность и правоохранительная деятельность на 99,5 тыс. руб., или на 82,57%.
       Расходы  бюджета поселения составлены в новой бюджетной классификации, что затрудняет сопоставление видов расходов по сравнению с 2013 годом.
 Условно утверждаемые расходы  бюджета поселения в проекте решения предусматриваются на 2015 -2016 годы в суммах 450,4 тыс. рублей и 945,3 тыс. рублей, в соответствии части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ, однако в приложениях 13,14,15 к проекту решения данные расходы отсутствуют, что является нарушением статьи 32 Бюджетного кодекса РФ «Принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов» и  означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицитов бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.

        Дефицит бюджета в 2015-2016 годах, согласно проекту решения о бюджете, отсутствует. При этом, отсутствие в приложениях 13,14,15 условных расходов в 2015 и 2016 годах, нарушает принцип сбалансированности бюджета поселения, установленный статьей 33 Бюджетного кодекса РФ.            
      Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014 год будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств.
                Источники внутреннего финансирования дефицита

         Дефицит бюджета поселения в 2014 году составит 765,2 тыс. руб., что составляет 10% от объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений по налоговым доходам по дополнительным нормативам отчислений. 

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета поселения  является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения.
         В 2015 и 2016 году дефицит не утвержден.
    Расходы на реализацию муниципальных  программ

Одним из главных методов для выполнения задач по повышению эффективности бюджетных расходов и повышению эффективности предоставления муниципальных услуг, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики, является расширение программно-целевых методов бюджетирования. 

          Бюджет  Нелазского сельского поселения сформирован так же в программной структуре расходов на основе утвержденных администрацией поселения в 2013 году трех муниципальных программах. Общий объем финансирования   предусмотренный программами на 2014 год (согласно паспортов программ) составляет 957,0 тыс. руб. На реализацию муниципальных  программ поселения предлагается направить в 2014 году 957,0 тыс. руб., что составляет 9,4% от общего объема расходов 10 177,8 тыс. руб. и 100% от объемов финансирования, утвержденных программами.    
       В плановом периоде 2015 и 2016 годов ожидаемые расходы на реализацию муниципальных программ составят соответственно 7,4% и 9,1%.

 Муниципальный долг

Статьей 10, 14 раздела «Муниципальный долг»  проекта решения устанавливается, что в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов муниципальные гарантии не предоставляются, муниципальные внутренние заимствования не осуществляются.  Таким образом, верхний предел муниципального долга должен быть равен нулю.  Статьей  8 проекта решения предполагается право Администрации Нелазского сельского поселения принимать решения о привлечении заемных средств (кредитов), что противоречит статье 14 раздела «Муниципальный долг» проекта решения.

                            Выводы  и рекомендации:
1.  Проектом решения о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ, что не соответствует   части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

2.  Показатели  бюджета поселения, предусмотренные пунктами 2 и 4  статьи 7, статьи 9 проекта решения о бюджете в соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ) должны утверждаться, а не устанавливаться. В связи с чем, предлагается в статье 9, пункте 2 статьи 7 проекта решения  слово «установить» заменить словом «утвердить». 
3.  В проекте решения о бюджете не утвержден объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в числовом выражении. 

4. Основные характеристики бюджета не соответствуют статье 184.1 Бюджетного кодекса РФ в части установления дефицита бюджета. 
6. В приложении 15 к проекту решения о бюджете  по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и подразделу «Обеспечение пожарной безопасности» в 2016 году указана сумма  «520,0», что не соответствует приложениям 13 и 14. Данную сумму следует привести в соответствие. 
7.  В приложении 12 к проекту решения общая сумма доходов на 2015 год не соответствует  сумме собственных доходов и безвозмездных поступлений. Сумма данных доходов составит 18 012,4 тыс. руб., что не соответствует утверждаемым характеристикам в текстовой части проекта решения и нарушает принцип сбалансированности бюджета и  принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов, предусмотренные ст.32,33 Бюджетного кодекса РФ. 

8. Установлено несоответствие  статьей 12 раздела 5 проекта решения о бюджете  приказу  Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
9. В проекте решения раздел 4 «Муниципальный долг» не соответствует  Бюджетному кодексу РФ.
10. Установлены нарушения в части сроков принятия муниципальных программ поселения, на которых основывается  составление проекта бюджета. 
11. Принятие проекта решения о бюджете в данной редакции невозможно.
12. Устранить указанные нарушения, привести проект решения о бюджете Нелазского сельского поселения  в соответствие с Бюджетным кодексом РФ.
13.  В срок до 3 декабря 2013 года представить в Контрольно-счетный комитет информацию об устранении выявленных нарушений.

Председатель 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________И.Н.Козлова

Главный специалист 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________Н.Г.Васильева  
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