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Заключение 
на проект решения Совета муниципального образования Югское «О бюджете  муниципального образования Югское на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
        Заключение Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района на проект решения «О бюджете муниципального образования Югское на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Решением Совета муниципального образования Югское от 14.11.2013года №9 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Югское»  (далее- Положение о бюджетном процессе) и Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от №499 от 14.11.2012 года «О приеме полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в сельских поселениях на 2013 год».
Экспертиза проекта решения проведена Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) с учетом:

- положений Бюджетного послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»,  

- основных направлениях бюджетной и налоговой политики муниципального образования Югское на 2014 - 2016 годы, утвержденных  постановлением администрации муниципального образования от 02.10.2013 № 270,

- прогноза социально-экономического развития муниципального образования Югское на 2014-2016 годы, утвержденного постановлением администрации муниципального образования от 07.11.2013 № 308. 
  Анализ соответствия проекта решения  «О бюджете муниципального образования Югское на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»,  документов и материалов,  представленных одновременно с ним,  Бюджетному  кодексу Российской Федерации,   Положению о бюджетном процессе  в  муниципальном образовании Югское и иным нормативным правовым актам. 
Проект решения  Совета  муниципального образования Югское «О бюджете муниципального образования Югское на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» внесен администрацией муниципального образования на рассмотрение Совета  в срок, установленный  статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и п. 6.2 раздела 8 Положения о бюджетном процессе.

         Документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом бюджета, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ  и  п.1 раздела 9 «Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Югское». 

         Проект решения о бюджете в целом сформирован с учетом требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
         Согласно части 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ составление проекта бюджета основывается, в том числе на государственных (муниципальных) программах.  В соответствии с частью 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ государственные (муниципальные) программы субъекта РФ, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, а также изменения в ранее   утвержденные государственные программы субъекта РФ (муниципальные программы), подлежат  утверждению в сроки, установленные высшим исполнительным органом   государственной власти субъекта РФ (местной администрацией).  Согласно пункту 51  Порядка и методики разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Югское, утвержденного постановлением администрации муниципального образования Югское от 24.09.2013 года № 258,  муниципальные  программы подлежат утверждению администрацией  не позднее 1 месяца до дня внесения проекта решения о бюджете поселения  на очередной финансовый год и плановый период в Совет муниципального образования, т.е.  не позднее 15 ноября текущего финансового года.

         Таким образом, муниципальные программы  должны быть утверждены администрацией не позднее 15 октября текущего финансового года.
        При анализе представленных с проектом решения о бюджете документов и материалов установлено, что из 9 муниципальных программ с нарушением установленных сроков принято 9 муниципальных программ, срок принятия которых 07.11.2013 года.         
 По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетный комитет отмечает следующее:
       Показатели  бюджета муниципального образования, предусмотренные статьями 2,9, пунктами 2,3 статьи 6 проекта решения о бюджете в соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ) должны утверждаться, а не устанавливаться. В связи с чем, предлагается в статьях 2,9, пунктах 2,3 статьи 6 проекта решения  слово «установить» заменить словом «утвердить».  
        Показатели бюджета, предусмотренные пунктом 4 статьи 6 решения о бюджете в соответствии с решением Совета муниципального образования Югское от 14.11.2013 года №14 «О дорожном фонде муниципального образования Югское» должны утверждаться, а не устанавливаться. В связи с чем, предлагается в пункте 4 статьи 6 проекта решения  слово «установить» заменить словом «утвердить».
         Проектом решения о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ, что не соответствует   части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
Параметры прогнозных показателей социально – экономического

развития муниципального образования Югское на 2014-2016 годы
           В целях проверки соответствия показателей бюджета прогнозу  социально-экономического развития, Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  проведен анализ итогов социально-экономического развития муниципального образования Югское за 9 месяцев 2013 года, ожидаемого исполнения бюджета за 2013 год и  экономических показателей развития на 2014-2016 годы. 

В основу прогноза положены результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций на территории муниципального образования Югское, сценарные условия для формирования вариантов прогноза социально-экономического развития в 2014-2016 годах с учетом тенденций, складывающихся в экономике и социальной сфере на территории муниципального образования, а так же использовались индексы-дефляторы, представленные Министерством экономического развития РФ.

Представленные Администрацией муниципального образования предварительные итоги социально-экономического развития за 2013 год и прогноза социально-экономического развития на 2014-2016 годы свидетельствуют  о нестабильном состоянии бюджетной обеспеченности муниципального образования, что характеризуется уменьшением  численности постоянного населения и численности трудоспособного населения. Так же прогнозируется уменьшение финансовых показателей  и численности личных подсобных хозяйств. Одним из положительных моментов является прогнозируемое увеличение показателей жилищного фонда. Согласно утвержденного прогноза социально-экономического развития  в период 2014-2016 годов финансовые показатели (характеристики бюджета поселения) прогнозируются  в объеме:

	Показатель
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы
	18635,1
	17065,0
	17509,0

	Расходы
	19566,9
	17918,2
	18384,4

	Дефицит
	-931,8
	-853,2
	-875,4


Основные характеристики и структурные особенности проекта решения  Совета муниципального образования Югское «О бюджете муниципального образования Югское на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

          В соответствие с положениями п.1 раздела 8 Положения о бюджетном процессе проект  бюджета сформирован сроком на три года. Параметры  бюджета муниципального образования  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не соответствуют показателям, отраженным в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Югское  на 2014-2016 годы.
Основными особенностями проекта решения о бюджете является формирование расходов  бюджета в структуре муниципальных программ  и непрограммных  расходов на основе новой бюджетной классификации;

Проектом решения  Совета муниципального образования предлагается утвердить основные  характеристики  бюджета муниципального образования:

- на 2014 год:

общий объем доходов в сумме 22 181,3 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 22 998,6 тыс. рублей,

дефицит  бюджета в сумме 817,3 тыс. руб.
- на 2015 год:

общий объем доходов в сумме 22 606,1 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 23 398,3 тыс. рублей,

дефицит  бюджета  в сумме 792,2 тыс. руб.

- на 2016 год:

общий объем доходов в сумме 22 904,6 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 23 726,9 тыс. рублей,

   дефицит  бюджета поселения в сумме 822,3 тыс. руб.

Согласно ст.6 Бюджетного кодекса РФ «государственный или муниципальный долг - обязательства, возникающие из государственных или муниципальных заимствований, гарантий по обязательствам третьих лиц, другие обязательства в соответствии с видами долговых обязательств, установленными настоящим Кодексом, принятые на себя Российской Федерацией, субъектом Российской Федерации или муниципальным образованием; согласно ст. 100 Бюджетного Кодекса РФ «Долговые обязательства муниципального образования могут существовать в виде обязательств по:

1) ценным бумагам муниципального образования (муниципальным ценным бумагам);

2) бюджетным кредитам, привлеченным в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации;

3) кредитам, полученным муниципальным образованием от кредитных организаций;

4) гарантиям муниципального образования (муниципальным гарантиям).

Статьей 10, 11  проекта решения устанавливается, что в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов муниципальные гарантии не предоставляются, муниципальные внутренние заимствования не осуществляются.  Таким образом, верхний предел муниципального долга должен быть равен нулю.  Статьей  8 проекта решения предполагается право администрации муниципального образования Югское принимать решения о привлечении заемных средств (кредитов), что противоречит статье 11 проекта решения.

             Динамика основных показателей  бюджета муниципального образования по данным решения о  бюджете   на 2013 год и плановый период 2014-2015 годов, данным прогнозной оценки за 2013 год и прогнозных показателей на  2014-2016 годы, приведена в таблице №1.

Таблица 1.                                                                                                   тыс. руб.

	Показатели
	2013 год            – решение о бюджете
	Оценка 2013 года
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	Доходы бюджета 
	65819,4
	64833,3
	22 181,3
	22 606,1
	22 904,6

	Расходы бюджета 
	77616,7
	38895,9
	22 998,6
	23 398,3
	23 726,9

	Дефицит(-),

Профицит(+)
	-11 797,3
	25937,4
	-817,3
	-792,2
	-822,3


В проекте решения задача по переходу к программной структуре расходов бюджета реализуется, доля программного финансирования в общем объеме расходов  бюджета муниципального образования  составит в 2014 году – 24,3% , в 2015 году – 23%, в 2016 году –23,4%. 
                Характеристика прогнозируемых доходов бюджета

Доходы бюджета муниципального образования  Югское на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российский Федерации и Вологодской области о налогах и сборах, законодательством об иных обязательных платежах, иными муниципальными правовыми актами поселения в этой области.
Анализ изменений доходов  бюджета муниципального образования представлен в приложении №1 к Заключению.

Общий объем собственных доходов бюджета на 2014 год прогнозируется в размерах:

-  16347,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013 года на 71,88 %, в том числе:

- налоговые доходы 11655,0 тыс. руб., с ростом  к текущим показателям 2013 года на 8,6 %,

- неналоговые доходы 4692,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013года на 90,1 %.

      Общий объем налоговых доходов бюджета на 2014 год прогнозируется в размере 11655,0 тыс. руб., в том числе:

- налог на доходы физических лиц 1268,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013 года на 67,07%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 2881,0 тыс. руб.; 

- налоги на совокупный доход 93,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013 года на 71,77%;

- налоги на имущество 7393,0 тыс. руб., с ростом к текущим показателям 2013 года на 13,1%;

- государственная пошлина 20,0 тыс. руб., с ростом к текущим показателям 2013 года 33,33%.

       Общий объем неналоговых доходов бюджета на 2014 год прогнозируется в размере 4692,0 тыс. руб., в том числе:

-  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 3191,0 тыс. руб., с ростом к текущим показателям  2013 года на 49,81 %;

-  доходы от продажи материальных и нематериальных активов 1500,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2013 года на 96,54 %;
- прочие неналоговые доходы 1,0 тыс. руб., изменения относительно 2013 года не планируется.
В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины значительного снижения доходов от поступлений по налогу на совокупный доход на 71,77% и от продажи материальных и нематериальных активов на 96,54%.
        Доля собственных доходов в 2013 году составляет 88,3% от общей суммы доходов. В период 2014-2016 годов зависимость поселения от  внешних источников финансирования значительно возрастет и  доля собственных доходов составит в 2014 году  73,7% , в 2015 и 2016 годах соответственно 70,1 и 71,8%. 
 В проекте бюджета на 2014 год  и плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5834,3 тыс. руб. В 2014 году прогнозируется их снижение  к утвержденным показателям 2013 года на 24,15%. Бюджет муниципального образования Югское  в 2014 году ожидается дотационный. Доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступления составит 5648,8 тыс. руб. или 96,85%.  В 2015 году ожидается увеличение безвозмездных поступлений  на 16,4% относительно 2014 года, а в 2016 году  уменьшение на 4,62% по сравнению с 2015 годом. 
Общая сумма доходов в периоде 2014-2016 годов имеет незначительную положительную динамику. Так, по сравнению с 2014 годом  доходы бюджета увеличатся  в 2015 году на 1,92%, а в 2016 году  на 1,32% относительно 2015 года. Однако относительно 2013 года  доходы значительно снижаются, и  даже к 2016 году не достигнут показателей 2013 года.

                Характеристика прогнозируемых расходов бюджета

   В ожидаемом исполнении бюджета муниципального образования по расходам за 2013 год, представленному к проекту решения, объем ассигнований резервного фонда не включен в общий объем расходов, что нарушает принцип  полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, предусмотренный ст.32 Бюджетного кодекса РФ.

          Анализ расходов проекта бюджета  представлен в приложении №2 к Заключению.  Анализ динамики расходов  бюджета  по проекту решения показывает, что в целом расходы в 2014 году уменьшаются в сравнении с 2013 годом на 54622,1 тыс. рублей или на 70,37%, в 2015 году на 1,74%  в сравнении с 2014 годом, в 2016 году на 1,4% в сравнении с 2015 годом.
        По шести  из девяти разделов проекта  бюджета  на 2014 год по сравнению с 2013 годом планируется уменьшить расходы в целом на 
54 629,8 тыс. руб., в том числе:

- Общегосударственные вопросы на 2865,4 тыс. рублей или 29,21%,

- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность- на 2949,9 тыс. рублей, или на 88,06%;

- на жилищно-коммунальное хозяйство – на 12 788,8 тыс. рублей, или на 

86,15%;

- на национальную экономику – 35 387,3 тыс. руб., или 91,75%;
- на культуру и кинематографию – 627,3 тыс. руб. или 6,24%;
- физическая культура и спорт -11,1 тыс. руб. или 21,72%.

По отрасли «Национальная оборона» планируемое увеличение составит 7,7 тыс. руб. или 4,34% относительно 2013 года, по отраслям «Образование» и «Социальная политика» изменений не ожидается. 

        Расходы  бюджета составлены в новой бюджетной классификации, что затрудняет сопоставление видов расходов по сравнению с 2013 годом.
      В нарушении статьи 32 Бюджетного кодекса РФ «Принцип  полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов» проектом решения о бюджете  предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление отдельных полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в сумме 68,0 тыс. руб., однако решением Совета муниципального образования Югское от 14.11.2013 №11 данные межбюджетные трансферты предусмотрены в сумме 21,1 тыс. руб. 
Условно утверждаемые расходы  бюджета муниципального образования в проекте решения предусматриваются на 2015 -2016 годы в суммах 560,5 тыс. рублей и 1135,9 тыс. рублей, что составляет  на первый год планового периода 2,4% от общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) и  на второй год планового периода в объеме 5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение). Объем условно утверждаемых расходов бюджета на первый год планового периода не  соответствует  части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе. 
          Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014 год будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств.
                  Источники внутреннего финансирования дефицита

 Дефицит бюджета муниципального образования в 2014 году составит 817,3 тыс. руб., в 2015 году 792,2 тыс. руб., в 2016 году 822,3 тыс. руб., что составляет 5% от объема доходов без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений по налоговым доходам по дополнительным нормативам отчислений. 

Источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования  является изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения.

    Расходы на реализацию муниципальных  программ

Одним из главных методов для выполнения задач по повышению эффективности бюджетных расходов и повышению эффективности предоставления муниципальных услуг, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики, является расширение программно-целевых методов бюджетирования. 

          Бюджет  муниципального образования Югское сформирован так же в программной структуре расходов на основе утвержденных администрацией муниципального образования в 2013 году 9 муниципальных программах. Общий объем финансирования   предусмотренный программами на 2014 год (согласно паспортов программ) составляет 4002,0 тыс. руб. Однако на реализацию муниципальных  программ муниципального образования предлагается направить в 2014 году  5583,0 тыс. руб. (приложения 6 и 8), что превышает  на 1581,0 тыс. руб. объем финансирования утвержденный программами и составляет 24,3% от общего объема расходов 22 998,6 тыс. руб. Данное превышение образовалось в результате включения в проект решения расходов по муниципальной программе «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог и искусственных сооружений общего пользования муниципального образования Югское на 2014-2016 годы» в 2014 году в объеме превышающем объем, установленный паспортом программы. В проекте решения о бюджете (приложение 13 и 15) в плановом периоде 2015 и 2016 годов бюджетные ассигнования на реализацию вышеуказанной программы так же не соответствуют объемам, утвержденным программами на 1732,0 тыс. руб. и  1846,0 тыс. руб. соответственно.
 Муниципальный долг

Статьей 10, 11  проекта решения устанавливается, что в 2014 году и плановом периоде 2015 и 2016 годов муниципальные гарантии не предоставляются, муниципальные внутренние заимствования не осуществляются.  Таким образом, верхний предел муниципального долга должен быть равен нулю.  Статьей  8 проекта решения предполагается право администрации муниципального образования Югское принимать решения о привлечении заемных средств (кредитов), что противоречит статье 11 проекта решения.

                                    Выводы и рекомендации:

1. Параметры  бюджета муниципального образования  на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов не соответствуют показателям, отраженным в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Югское на 2014-2016 годы. 
2.  Установлены нарушения в части сроков принятия муниципальных программ поселения, на которых основывается  составление проекта бюджета. 
3.  Показатели  бюджета муниципального образования, предусмотренные статьями 2,9, пунктами 2,3 статьи 6 проекта решения о бюджете в соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ) должны утверждаться, а не устанавливаться. В связи с чем, предлагается в статьях 2,9, пунктах 2,3 статьи 6 проекта решения  слово «установить» заменить словом «утвердить».  
4.  Показатели бюджета, предусмотренные пунктом 4 статьи 6 решения о бюджете в соответствии с решением Совета муниципального образования Югское от 14.11.2013 года №14 «О дорожном фонде муниципального образования Югское» должны утверждаться, а не устанавливаться. В связи с чем, предлагается в пункте 4 статьи 6 проекта решения  слово «установить» заменить словом «утвердить».
5.  Проектом решения о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ, что не соответствует   части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
6. В нарушении статьи 32 Бюджетного кодекса РФ «Принцип  полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов» проектом решения о бюджете  предусмотрены межбюджетные трансферты на осуществление отдельных полномочий по внешнему муниципальному финансовому контролю в сумме 68,0 тыс. руб., однако решением Совета муниципального образования Югское от 14.11.2013 №11 данные межбюджетные трансферты предусмотрены в сумме 21,1 тыс. руб.
7. Объем условно утверждаемых расходов первого года планового периода  бюджета муниципального образования в проекте решения не  соответствует  части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
8. В проекте решения раздел 4 «Муниципальный долг» не соответствует  Бюджетному кодексу РФ.
9.  Принятие проекта решения о бюджете в данной редакции невозможно.
10. Устранить указанные нарушения, привести проект решения о бюджете муниципального образования Югское  в соответствие с Бюджетным кодексом РФ.
11.  В срок до 29 ноября 2013 года представить в Контрольно-счетный комитет информацию об устранении выявленных нарушений.

Председатель 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________И.Н.Козлова

Главный специалист 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________Н.Г.Васильева  
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