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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «04» апреля 2013г.                                                        г. Череповец

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2012 год

Проверка годового отчета об исполнении бюджета Череповецкого муниципального  района за 2012 год

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствие со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе годовой бюджетной отчетности, подготовленной администрацией Череповецкого муниципального района, Положения «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», утвержденном решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 22.02.2011 года № 302. 
 В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в Череповецком муниципальном районе, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчётность главных администраторов. 
Внешняя проверка бюджетной отчётности главных  администраторов бюджетных средств за 2012 год

Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка бюджетной отчётности главных  администраторов бюджетных средств Череповецкого муниципального района (далее - ГАБС) показала следующее:

Согласно решения  от 21.12.2011 года №405 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов» главными администраторами бюджетных средств района являются:

- Администрация Череповецкого муниципального района;

- Финансовое управление администрации Череповецкого муниципального района;

- Муниципальное Собрание Череповецкого муниципального района;

- Управление сельского хозяйства администрации Череповецкого муниципального района;

- Комитет имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района;

- Управление социальной защиты населения администрации Череповецкого муниципального района;

- Управление образования Череповецкого муниципального района.

  Бюджетная отчетность всеми главными  администраторами представлена в Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района (далее - Контрольно-счетный комитет) в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе. 

           Одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2012 год представлена годовая бюджетная отчетность за 2012 год в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации включает:

1. Отчет об исполнении бюджета (0503117).

2. Баланс исполнения бюджета (0503120). 

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (0503121).

4. Отчет о движении денежных средств (0503123). 

5. Пояснительная записка.
Анализ и оценка форм бюджетной отчетности

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных администраторами бюджетных  средств обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н) порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.

Таким образом, в ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503127);

- отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
- пояснительная записка (ф. 0503160) со всеми необходимыми приложениями.

Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка утверждённого Инструкцией №191н и соответствие контрольных соотношений между показателями форм годовой бюджетной отчётности главных администраторов.

В результате оценки обобщенных показателей форм бюджетной отчетности, представленных главными администраторами, путем суммирования одноименных показателей и исключения в установленном Инструкцией №191н порядке взаимосвязанных показателей по позициям консолидируемых форм бюджетной отчетности отклонения не выявлены.
Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями Инструкции №191н всеми ГАБС  проведена инвентаризация активов и обязательств, что отражено в Таблицах № 6 Пояснительных записок (ф.0503160). Расхождений не выявлено.
 Сформированная бюджетная отчетность главных администраторов в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н. Результаты анализа и оценки обобщённых показателей форм бюджетной отчётности представлены в настоящем заключении. 

                       Администрация Череповецкого муниципального района

1.В нарушение п.4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена в непронумерованном виде,  без оглавления и сопроводительного письма.
2. Администрация Череповецкого муниципального района является главным администратором бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161. На начало отчетного периода имелось 9 подведомственных учреждений. Из них 8 являлись получателями субсидий, на конец отчетного периода в связи с изменением формы собственности сократилось до 7,  что не  соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161. 
3. По данным годовой бюджетной отчетности за 2012 год утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 1087,7,0 тыс. рублей, исполнение составило 1163,2 тыс. рублей или 106,9%. 

4. Согласно отчетным данным лимиты бюджетных обязательств по расходам на 2012 год в сумме 239048,4 тыс. рублей исполнены на 95,97% или 229411,9 тыс. рублей. 
5. В составе бюджетной отчетности отсутствует таблица №3 пояснительной записки «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете». 

6. Администрацией Череповецкого муниципального района в 2012 году исполнялись мероприятия в рамках реализации 20 долгосрочных целевых программ. Сведения об исполнении, представленные в  форме 0503166, соответствуют сведениям формы 0503127.

7. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке. Стоит отметить, что количество проводимых внутренних контрольных мероприятий осуществлялось недостаточно, в частности, не проводился контроль за использованием субсидий их получателями в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета в соответствии со ст. 269 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
8. Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по бюджетной деятельности дебиторская задолженность на 01.01.2013 года  составляет 238,74 тыс. рублей, кредиторская 1722,0 тыс. рублей. Данная кредиторская задолженность является текущей.

9. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в (ф. 0503163) «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения.

Финансовое управление администрации Череповецкого муниципального района
1.В нарушение п.4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена  без оглавления.
2. Финансовое управление администрации Череповецкого муниципального района является главным администратором бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161.
          3. По данным годовой бюджетной отчетности за 2012 год утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 465 245,0 тыс. рублей, исполнение составило 459 932,5 тыс. рублей или 98,86%. 
             4. Согласно отчетным данным лимиты бюджетных обязательств по расходам на 2012 год в сумме 5052,0 тыс. рублей исполнены на 90,5% или 4570,8 тыс. рублей. 
          5. В ходе исполнения бюджета финансовым управлением администрации Череповецкого муниципального района осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль. По результатам контроля нарушений не выявлено. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке. 
          6. Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по бюджетной деятельности дебиторская задолженность на 01.01.2013 года  составляет «-1026,8» тыс. рублей, в том числе просроченная задолженность 37,6 тыс. руб. Кредиторская задолженность по бюджетным средствам  на 01.01.2013 года составила «-65,2» тыс.руб., в том числе текущая задолженность за услуги связи и переплата по страховым взносам.
7. По данным отчетности (ф.0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета») остаток по выданным ранее бюджетным кредитам на начало и конец отчетного периода составляет 5711,5 тыс. рублей.
В течение 2012 года бюджетные кредиты не предоставлялись. 

Управление социальной защиты населения администрации Череповецкого муниципального района
  1.В нарушение п.4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена  без оглавления и сопроводительного письма.
  2. Управление социальной защиты населения администрации Череповецкого муниципального района является главным администратором бюджетных средств, по состоянию на 01.01.2013 года имеет 3 подведомственных получателя субсидий. Подведомственные получатели являются бюджетными учреждениями, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161.
  3. По данным годовой бюджетной отчетности за 2012год утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 5,6 тыс. рублей, исполнение составило 5,64 тыс. рублей или 100,7%. 
4. В нарушение пункта 152 Инструкции 191н отсутствуют таблицы №№ 2,3, входящие в состав пояснительной записки (ф.0503160) .

  5. Согласно отчетным данным лимиты бюджетных обязательств по расходам на 2012 год в сумме 129 087,9 тыс. рублей исполнены на 97,9% или 126 380,1 тыс. рублей. 

6. Управлением социальной защиты населения в 2012 году исполнялись мероприятия в рамках реализации 2  долгосрочных целевых программ. Сведения об исполнении, представленные в  форме 0503166, соответствуют сведениям формы 0503127.

7. В ходе исполнения бюджета Управлением социальной защиты населения осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль за соответствием заключаемых договоров объемам ассигнований и лимитам бюджетных обязательств; проверка соответствия перечня полученных учреждением товаров (работ, услуг) перечню и номенклатуре оплаченных товаров (работ, услуг). Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке. 
Стоит отметить, что количество проводимых внутренних контрольных мероприятий осуществлялось недостаточно, в частности, не проводился контроль за использованием субсидий их получателями в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета в соответствии со ст. 269 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
8.  Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по бюджетной деятельности дебиторская задолженность по авансам на выполнение работ, оказание услуг на 01.01.2013 г. составляет 159,2 тыс. рублей, в том числе:

105,3 тыс. рублей – задолженность за возмещение материального ущерба при ДТП водителем.
Кредиторская задолженность составляет 2 858,6 тыс. руб., данная задолженность является текущей.
9. Согласно отчетным данным по форме 0503128 « Отчет о принятых бюджетных обязательствах» по состоянию на 01.01.2013года в нарушение пункта 3 статьи 219 «Исполнение бюджета по расходам» Бюджетного кодекса РФ, принято  денежных обязательства сверх утвержденных лимитов бюджетных обязательств в 2012 году на сумму 150,9 тыс. рублей.
Управление сельского хозяйства администрации Череповецкого муниципального района
1.В нарушение п.4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена в несброшюрованном виде и  без оглавления.
2. Управление сельского хозяйства администрации Череповецкого муниципального района является главным администратором бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161.
3. Согласно отчетным данным лимиты бюджетных обязательств по расходам на 2012 год в сумме 4441,4, тыс. рублей исполнены на 99,38% или 4413,9 тыс. рублей. 
4. В ходе исполнения бюджета управлением сельского хозяйства осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль. По результатам контроля нарушений не выявлено. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке. 
5. В представленных сведениях о результатах деятельности (ф. 0503162) графы, отражающие запланированные и фактические показатели результативности деятельности в натуральном выражении, не заполнены.
6. Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по бюджетной деятельности дебиторская задолженность на 01.01.2013 отсутствует. Кредиторская задолженность составляет «-14,0» тыс. руб. и образовалась в результате переплаты страховых взносов.
7. «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» (ф.0503128) не содержит подписи руководителя.
8. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в (ф. 0503163) «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения.

8. На конец отчетного периода учреждение находилось в стадии ликвидации.
Комитет имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района
1.В нарушение п.4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена в непронумерованном виде,  без оглавления и сопроводительного письма.
2. Комитет имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района (далее - КИО)  является главным администратором бюджетных средств,  что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161.
3. По данным годовой бюджетной отчетности за 2012 год утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 40 904,9 тыс. рублей, исполнение составило 42 824,1 тыс. рублей или 104,69%. 
4. Согласно отчетным данным лимиты бюджетных обязательств по расходам на 2012 год в сумме 12038,5 тыс. рублей исполнены на 79,65% или 9589,2 тыс. рублей. 
5. КИО в 2012 году исполнялись мероприятия в рамках реализации  долгосрочной целевой программы. Сведения об исполнении, представленные в  форме 0503166, соответствуют сведениям формы 0503127.

6. В нарушение пункта 152 Инструкции 191н отсутствует таблица №3, входящая в состав пояснительной записки (ф.0503160).

7. В ходе исполнения бюджета Комитетом имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района  осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль за  соответствием заключаемых договоров объемам ассигнований и лимитам бюджетных обязательств; проверка соответствия перечня полученных учреждением товаров (работ, услуг) перечню и номенклатуре оплаченных товаров (работ, услуг), остатком денежных средств на лицевых счетах в ОФК. По результатам контроля нарушений не выявлено. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке. 
8. В текстовой части раздела 5 пояснительной записки содержится недостоверная информация в части отсутствия в 2012 году в КИО внешних контрольных мероприятий. Таблица №7 обязательна к заполнению, так как в Комитете имущественных отношений в рамках внешних контрольных мероприятий в 2012 году Контрольно-счетным комитетом проведена проверка полноты, достаточности и результативности действий КИО по аккумулированию денежных средств, поступающих в бюджет района в виде арендной платы за использование земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности, предоставленных для индивидуального жилищного строительства в период до 01.01.2012 года.  В результате недостаточных действий КИО, невыполнения обязанностей арендаторами, в бюджет района недопоступило  арендных платежей в сумме 1194,1 тыс. рублей. 
9.  Комитет имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района является органом, уполномоченным Администрацией Череповецкого муниципального района осуществлять управление и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

В «Сведениях о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф.0503171) по состоянию на 01.01.2013 года отражены следующие виды финансовых вложений:

· вложения в иные формы участия в капитале ООО «Череповецкие водохозяйственные системы» -180 тыс. рублей, что соответствует строке 210 Баланса главного распорядителя (ф. 0503130).


10.
Согласно отчетным данным формы 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов» имущество казны по состоянию на 01.01.2013 года составляет 386 381,78 тыс. рублей, в том числе:

· 350 077,67 тыс. рублей - недвижимое имущество;

· 36 304,11 тыс. рублей - движимое имущество;
· Материальных запасов в составе казны не числится.

11. Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по бюджетной деятельности дебиторская задолженность  на 01.01.2013 г. составляет 6 554,74  тыс. рублей. Произошло увеличение дебиторской задолженности на конец года на 6 042,0 тыс. руб. Это связано с продажей объектов недвижимости по договорам рассрочки, долги МУП «Райбытсервис» по уплате части прибыли, долги по аренде имущества.

Кредиторская задолженность на 01.01.2013 года составила 314,4 тыс.руб., данная задолженность является текущей. Просроченной кредиторской и дебиторской задолженности нет.
12. Согласно отчетным данным по форме 0503128 « Отчет о принятых бюджетных обязательствах» по состоянию на 01.01.2013 года сумма неисполненных бюджетных обязательств 75 825,94 рублей, неисполненных  денежных обязательств нет. 
13. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в (ф. 0503163) «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения.

14. В 2012 году Комитетом имущественных отношений выявлена недостача за бензин на сумму 1960,0 рублей, что отражено в форме 0503176. Выявленная недостача подлежит взысканию с виновных лиц.
Муниципальное Собрание Череповецкого муниципального района
1.В нарушение п.4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена в непронумерованном виде,  без оглавления и сопроводительного письма.
2. Муниципальное Собрание Череповецкого муниципального района является главным администратором бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161.

3. Согласно отчетным данным лимиты бюджетных обязательств по расходам на 2012 год в сумме 1747,2 тыс. рублей исполнены на 96,72% или 1689,97 тыс. рублей. 

4.В нарушение пункта 152 Инструкции 191н отсутствуют таблицы №№ 2,3, входящие в состав пояснительной записки (ф.0503160) .
5. В ходе исполнения бюджета управлением Муниципальным Собранием осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль. По результатам контроля нарушений не выявлено. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке. 

6. Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по бюджетной деятельности дебиторская задолженность на 01.01.2013 составляет 0,4 тыс. рублей.,  кредиторская 29,3 тыс.руб.
7. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в (ф. 0503163) «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения.

Управление образования Череповецкого муниципального района
1.В нарушение п.4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена   без оглавления и сопроводительного письма.
2. Управление образования Череповецкого муниципального района является главным администратором бюджетных средств, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161. В отчетном периоде имело 52 подведомственных учреждений. Из них  51 являлись бюджетными учреждениями и получателями субсидий,   что  соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161. 

3. Пояснительная записка ф.0503160 по своей структуре не соответствует требованиям Инструкции №191н. 
Согласно нормам п.152 Инструкции Пояснительная записка формируется по структуре, состоящей из пяти разделов: раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»; раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»; раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»; раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»; раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».


В текстовой части ф.0503160 «Пояснительная записка» не указана информация:

-
о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов;

-
о ресурсах (численность работников, стоимость имущества, бюджетные расходы, объемы закупок и т.д.), используемых для достижения показателей результативности деятельности субъекта бюджетной отчетности (разъяснения к форме 0503162);
-
о принятии бюджетных обязательств (денежных обязательств), расходных обязательств по приносящей доход деятельности сверх утвержденного субъекту бюджетной отчетности на финансовый год объема бюджетных ассигнований и (или) лимитов бюджетных обязательств, утвержденных сметных назначений по расходам;

-
перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности за отчетный период ввиду отсутствия числовых значений показателей.

4. По данным годовой бюджетной отчетности за 2012 год утвержденные бюджетные назначения по доходам составили 372,0 тыс. рублей, исполнение составило 378,81 тыс. рублей или 101,83%. 

5. Согласно отчетным данным лимиты бюджетных обязательств по расходам на 2012 год в сумме 376 795,82 тыс. рублей исполнены на 99,87% или 376 295,27 тыс. рублей. 

6. Управлением образования Череповецкого муниципального района в 2012 году исполнялись мероприятия в рамках реализации  долгосрочных целевых  и ведомственных программ. Сведения об исполнении, представленные в  форме 0503166, соответствуют сведениям формы 0503127.

7. Информация о внутреннем контроле представлена в Таблице №5 приложения к Пояснительной записке. Стоит отметить, что количество проводимых внутренних контрольных мероприятий осуществлялось недостаточно, в частности, не проводился контроль за использованием субсидий их получателями в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета в соответствии со ст. 269 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

8. Согласно сведениям по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по бюджетной деятельности дебиторская задолженность на 01.01.2013 года  составляет 25,6 тыс. рублей, кредиторская 719,95 тыс. рублей. Данная задолженность является текущей. 
9. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в (ф. 0503163) «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения.

Организация бюджетного процесса в Череповецком муниципальном районе

Бюджетный процесс в Череповецком муниципальном районе  осуществлялся и основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений), бюджетного законодательства Вологодской области, Устава района, Положения «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», утвержденном решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 22.02.2011 года № 302.  Особенностью исполнения бюджета в 2012 году является ввод в действие в полном объёме Федерального закона от 08.05.2010 г. № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».
Утверждение бюджета района  на 2012 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 21.12.2011 года № 405 «О бюджете Череповецкого  муниципального района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годы» бюджет был утвержден по расходам в сумме 682 803,9 тыс.руб., по доходам – 675 233,9 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 7 569,9 тыс.руб.

В течение 2012 года в бюджет вносились изменения и дополнения. Последняя корректировка параметров бюджета принята 27 декабря 2012 года.

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2012 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 11,9 % и составила 755 308,1 тыс.руб., расходная часть – на 12,5 % и составила 768 211,4 тыс.руб. При этом был установлен размер дефицита бюджета на 2012 год в сумме 12 903,3 тыс.руб. 
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2012 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 746 949,2 тыс.руб. или на 98,89% от плана, в том числе налоговые и неналоговые  в сумме 289 503,1тыс.руб. или на 99,32% к плану. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 752 358,2 тыс.руб. или 97,94% от объема годовых назначений. 
В результате исполнения бюджета план по доходам бюджета был не выполнен на 8 358,9 тыс. руб., из них безвозмездные поступления составляют 6 370,4 тыс. руб.  План по расходам недовыполнен на 15 853,2  тыс.руб., при этом остаток средств на счете бюджета на 01.01.2013 года  составил 7 495,6  тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2013 в бюджете района муниципальный долг не   числится.  Муниципальные гарантии не предоставлялись. В 2012 году районом бюджетные кредиты другим бюджетам бюджетной системы РФ не предоставлялись. Бюджет района исполнен без привлечения заемных средств.
 Согласно представленным сведениям, кредиторская задолженность бюджета по бюджетным средствам по состоянию на 01.01.2013 года является текущей и составила 5 565,2 тыс. руб. Увеличение кредиторской задолженности на 852,3 тыс. руб. по сравнению с предыдущим годом связано с тем, что заработная плата за декабрь 2012 года по сроку выплаты на 15 число была начислена в декабре, а выплачена в январе 2013 года. Дебиторская задолженность составила 5 951,9 тыс. руб. Произошло увеличение дебиторской задолженности на конец года на 4 189,3 тыс. руб. Это связано с продажей объектов недвижимости по договорам рассрочки, долги МУП «Райбытсервис» по уплате части прибыли, долги по аренде имущества. Просроченной кредиторской задолженности бюджета по состоянию на 01.01.2013 года не значится. Просроченная дебиторская задолженность составляет 37, 6 тыс. рублей и является нереальной к взысканию.
Внешний финансовый контроль в 2012 году осуществлялся Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района. 
Исполнение бюджета осуществлялось на основе бюджетной росписи по расходам бюджета, согласно  ст.ст. 217, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Необходимо отметить, что утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета  обеспечено в срок, установленный ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Анализ исполнения доходной части  бюджета  района

Первоначальный объем доходов на 2012 год был определен исходя из прогноза социально-экономического развития района на 2012 год, с учетом нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в местный бюджет. 

Доходная часть бюджета в 2012 году исполнена в сумме 746 949,2 тыс.руб., или на 98,89% от уточненного плана на год, в том числе налоговые  и неналоговые доходы – 289 503,1 тыс.руб. (99,32% от плановых назначений),  безвозмездные поступления – 457 446,1 тыс.руб. (98,63%). 
Необходимо отметить, что собственных доходов поступило в бюджет по сравнению с первоначальным планом  на 16 674,1 тыс.руб. больше, что является положительной тенденцией. Данный результат достигнут благодаря реализации Плана мероприятий по увеличению доходной базы бюджета Череповецкого муниципального района на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов, утвержденный постановлением администрации Череповецкого муниципального района от 11.05.2012 №1064. При плановых назначениях в 14,4 млн. руб. фактически полученный экономический эффект составил 30,9 млн. руб. За счет легализации бизнеса, создания рабочих мест, повышения качества администрирования налоговых доходов получено 18,4 млн.руб., в том числе: выявление субъектов, не состоящих на учете и постановка их на учет в качестве природопользователей – 0,2 млн.руб., легализация доходов граждан – 1,1 млн.руб., работа со «скрытой» недоимкой – 15,1 млн. руб., за счет создания новых рабочих мест – 0,2 млн.руб., деятельность рабочей группы по легализации заработной платы, объектов налогообложения и полноты уплаты платежей в бюджет – 1,7 млн.руб., функционирование мобильных офисов – 0,1 млн.руб.

Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в приложении 1. 

В структуре налоговых и неналоговых  платежей основными доходными источниками являются налоги на доходы физических лиц 63,6%  (от общей суммы налоговых и неналоговых  доходов).

Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2012год составила 184 123,6 тыс. руб., (96,98% от уточненного плана на 2012 год).

Поступление по налогу на имущество за 2012 год составило 31 407,3 тыс.руб. (101,12% от уточненного плана) . Данный налог составляет 10,8% от общего поступления собственных доходов.

Налоги на совокупный налог  исполнены на 100% к уточненному плану и поступление в бюджет составило  24 394,1 тыс.руб. или 8,4% от общего поступления собственных доходов.

Стабильными доходами на протяжении 2011 и 2012 годов являются доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности и доходы от продажи  материальных и нематериальных активов и за 2012 год в бюджет района поступило соответственно 24 829,4 тыс.руб. и 16 081,9 тыс.руб.   

Штрафы, санкции и возмещение ущерба в 2012 году составили в бюджете района 1 543,0 тыс. руб. или 117,61% от уточненного плана на 2012 год.

Безвозмездные  поступления составляют 457 446,1 тыс. руб.  из них:

- субвенции бюджетам муниципальных районов 410 456,6 тыс. руб.;

-  субсидии 28 110,5 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты всего 19 228,8 тыс. руб. 

План по безвозмездным поступлениям выполнен на 98,63%.  Это  объясняется  тем, что  субсидии из областного бюджета поступили не  в полном объеме. Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 61,24%. Большую часть в безвозмездных поступлениях занимают субсидии и субвенции. Их доля в общей сумме доходов 3,76% и 54,95% соответственно. 

Анализируя структуру поступления в бюджет района платежей за 2012 год можно сделать вывод о благоприятной тенденции в доходной части бюджета. Уменьшение безвозмездных поступлений, а также отсутствие дотаций и одновременно с этим увеличение собственных доходов указывают на сокращение зависимости бюджета района от внешних источников.  

Анализ исполнения бюджета Череповецкого муниципального  района

за 2012 год по расходам 
Решением о бюджете района на 2012 год расходы бюджета района были утверждены в сумме 682 803,9 тыс. руб. Уточненный годовой план составил 768 211,4 тыс. руб., что выше утвержденных показателей на 85 407,5 тыс. руб. (на 12,5%). 
Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 752 358,2 тыс. руб., (97,94% от утвержденного уточненного годового объема расходов бюджета). Перевыполнение плана по расходам в процессе анализа отчета не выявлено, что говорит о соблюдении  требования  целевого использования средств бюджета. С другой стороны, несмотря на довольно высокий процент исполнения, следует отметить, что план по расходам в полном объеме не выполнен по большинству основных  статей расходов. В целом невыполнение  плана по расходам составило   15 853,2 тыс. руб.

Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе  функциональной классификации представлены в приложении 2.

Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован. В структуре расходов бюджета района за 2012 год основную долю – 85,15% занимают расходы на  социальную сферу, в том числе: 

- Образование  - 48,28%;

- Культура– 1,52%;

- Физическая культура и спорт- 0,98%;

- Здравоохранение – 7,88%;

- Социальная политика – 26,49%;

На  раздел «Общегосударственные вопросы»  приходится  7,85%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,15%, «Национальная экономика» - 4,47%, на ЖКХ- 2,05%, «Охрана окружающей среды» - 0,1%, «Средства массовой информации» - 0,24%

План по расходам выполнен по разделам «Культура» и «Средства массовой информации».  

Основное  невыполнение сложилось по следующим разделам расходов:

· «общегосударственные вопросы» - невыполнение плана составило 

6 444,1 тыс. руб. (план выполнен на 90,16%);

· «национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - невыполнение плана составило 10,0 тыс. руб. (план выполнен на 99,14%);

· «национальная экономика» - невыполнение плана составило 731,6 тыс. руб. (план выполнен на 97,87%);

·  «жилищно-коммунальное хозяйство» - невыполнение плана составило 3 390,7 тыс. руб. (план выполнен на 81,98%);

· «охрана окружающей среды» - невыполнение плана составило 685,9 тыс. руб. (план выполнен на 52,10%);

· «образование» - невыполнение плана составило 458,2 тыс. руб. (план выполнен на 99,87%);

·  «здравоохранение» -  невыполнение плана составило 223,8 тыс. руб. (план выполнен на 99,62%); 

· «социальная политика» - невыполнение плана составило 3 466,8 тыс. руб. (план выполнен на 98,29%);

· «физическая культура и спорт» -  невыполнение плана составило 197,1 тыс. руб. (план выполнен на 97,40%).

В соответствии  п.7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в составе прочих документов к годовому отчету об исполнении бюджета  приложен отчет о расходовании средств резервного фонда. Резервный фонд израсходован в сумме 84,6 тыс. руб.

Анализ исполнения бюджета  Череповецкого муниципального района

за 2012год по сравнению с бюджетом 2011 года

Исполнение бюджета Череповецкого  муниципального района  по доходам в 2012 году составило 746  949,2  тыс. руб., что на 0,1 % больше, чем сумма доходов бюджета 2011 года. 

Сравнительные данные по статьям доходов 2011 и 2012 годов представлены в приложении 3. 

По сравнению с 2011годом в 2012 году значительно увеличились собственные доходы (на 130 473,5 тыс. руб. или 82,0%), в связи с передачей дополнительных нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в бюджет района. 

 В  результате увеличения налоговых доходов, в том числе,    за счет увеличения  налоговых поступлений от налога на доходы физических лиц (106 113,4 тыс. руб. или на 136,0%), единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (на 3 130,9 тыс. руб. или на 30,0%), единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения (на 3 347,3 тыс. руб. на 49,5%) доходы увеличились на 129 901,0 тыс. руб. или на 118,0%.   Неналоговые доходы в 2012 году по сравнению с предыдущим годом так же увеличились (на 572,5 тыс. руб. или на 1,2% по сравнению с 2011 годом). Положительная динамика наблюдается по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, включая поступления от продажи земельных участков. Они увеличились по сравнению с 2011 годом на 6 346,3 тыс. руб. или  на 65,2%. Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства увеличились на 1 589,4 тыс. руб. или на 47,6%. 

Сумма безвозмездных поступлений в 2012 году уменьшилась на 129 755,4 тыс. руб. (22,1%). Это произошло в результате замены дотаций дополнительными нормативами на выравнивание бюджетной обеспеченности.  Практически по всем субвенциям в 2012 году по сравнению с 2011 годам произошло сокращение. Исключение составили субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ, субвенции на содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, субвенции на компенсацию родительской платы за содержание ребенка в муниципальных образовательных учреждениях. Они увеличились соответственно на 75 196,2  тыс. руб. или на 32,2%, на 38,3 тыс. руб. или 0,4 %, на 163,1 тыс. руб. или на 3,7%. По субсидиям  так же наблюдается сокращение за исключением прочих субсидий. Увеличение составило 2 724,9 тыс. руб. или 17,3%. По сравнению с 2011 годом в 2012 году  33,5% (4823,2 тыс. руб.) увеличились поступления от межбюджетных трансфертов.

В целом анализ исполнения бюджета по доходам в сравнении с 2011 годом показал положительные тенденции в динамике статей доходов. 

Сравнивая исполнение доходной части бюджета за 2011-2012 годы, можно сделать вывод о том, что перевод бюджета района из дотационного в бездотационный оказывает положительное влияние на формирование собственной доходной базы, а сокращение безвозмездных поступлений свидетельствует об увеличении финансовой самостоятельности района.

Исполнение  бюджета Череповецкого муниципального района по расходам составило 752 358,2 тыс. руб., что на 0,5% больше, чем сумма расходов бюджета 2011 года. 

Сравнительные данные по статьям расходов 2011 и 2012 годов представлены в приложении 4.

По сравнению с 2011 годом  произошло увеличение расходов на решение общегосударственных вопросов (на 1 258,2 тыс. руб. или на 2,2%), в том числе  увеличились расходы на содержание главы муниципального образования (на 43,2 тыс. руб. или на 2,2%), на функционирование законодательного органа местного самоуправления (167,4 тыс. руб. или 11,0%). Произошло сокращение расходов на функционирование органов исполнительной власти района (на  2293,2 тыс. руб. или на 5,2%), на обеспечение деятельности финансового органа (на 253,8 тыс. руб. или на 5,3%).

По разделу «Национальная экономика»  произошло значительное увеличение расходов (на 12 763,6 тыс. руб. или на 61,2%), что связано с увеличением расходов на дорожное хозяйство (на 12 323,0 тыс. руб. или на 138,6%), и другие вопросы в области национальной экономики (на 1 190,6 тыс. руб. или 17,3%). Увеличение расходов на дородное  хозяйство связано с выделением субсидий областного бюджета из дорожного фонда. 

Значительно уменьшились расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (на 10 785,3 тыс. руб. или на  41,2%). В 2012 году расходы по жилищному хозяйству не производились, так как 2011 году  расходы по данному разделу производились за счет средств областного бюджета. 

Некоторые расходы на социальную сферу также увеличиваются: 

- по сфере образования (включая дошкольное и среднее образование, оздоровление детей и прочие вопросы в  области образования) увеличение составило 30 741,8 тыс. руб. или 9,2%; 

- по сфере здравоохранения – увеличение составило 6 041,9 тыс. руб. или 11,3%; 

- по сфере  физическая культура и спорт – увеличение составило 2 455,2 тыс. руб. или 49,9%.

Сокращение  расходов по сравнению с 2011 годом наблюдается по таким направлениям как средства массовой информации  (на 300,8, тыс. руб. или на 14,3%), социальная политика (на 37 603,5  тыс. руб. или на 15,9%) и  культура (на    1 142,7 тыс. руб. или 9,1%).

 В целом сравнивая  исполнение бюджета по расходам за 2011-2012 годы можно сделать вывод  о незначительном увеличении расходов. 


 Анализ источников финансирования дефицита бюджета в 2012 году

Первичный дефицит бюджета составил 7 570,0  тыс. руб., что  не  превышает предельный размер дефицита, утвержденный Бюджетным кодексом РФ. Так же источниками внутреннего финансирования дефицита бюджета района были предусмотрены кредиты от кредитных организаций в сумме 7 570,0 тыс. руб.

В результате внесения изменений в бюджет  в соответствии с решениями   Муниципального   Собрания   Череповецкого муниципального района дефицит бюджета увеличился до 12  903,3 тыс. руб., что также соответствует установленному ограничению в 10% от собственных доходов.

Источником  финансирования дефицита бюджета  утверждены остатки денежных средств бюджета в сумме 12 903,3 тыс. руб. 

Фактически бюджет исполнен с дефицитом в размере 5 409,0 тыс. руб., что значительно меньше запланированного. И соответственно источники финансирования дефицита были задействованы в меньшей сумме, что положительно повлияет на бюджетную обеспеченность в 2013 году. 

Кредиты от кредитных организаций в 2012 году не привлекались.
Анализ исполнения целевых программ, финансируемых из средств бюджета Череповецкого муниципального района за 2012 год

         В отчетном финансовом году 5,8% расходов бюджета района осуществлялись  программно-целевым методом, что в условиях перехода к программно-целевому методу  формирования бюджета является недостаточным.

          Общий объем финансирования по долгосрочным и ведомственным целевым  программам составил 43 547,7 тыс.руб. или 94% от уточненного плана (46 336,7 тыс. руб.) на год.  

В 2012 году за счет средств бюджета Череповецкого муниципального района финансировалось 20 долгосрочных целевых программ и 4 ведомственные программы. По сравнению с 2011 годом,  количество целевых программ увеличилось (в 2011 году финансировалось 14  долгосрочных целевых программ). Продолжилось исполнение целевых программ, действующих в предыдущие годы, и были приняты и исполнялись в течение 2012 года новые целевые программы.  

По сравнению с 2011 годом, финансирование целевых программ  увеличилось на 24 480, тыс. руб. или на 43,8%.  Сумма финансирования по долгосрочным целевым программам на 2012 год запланирована в размере 37 337,0 тыс. руб.  Исполнение составило 34 577,4  тыс. руб., что соответствует 92,6% от запланированной суммы. По ведомственным целевым программам  было запланировано  8 999,7 тыс. руб., исполнение составило 8 970,3 тыс. руб. или 99,7%.
Анализ исполнения долгосрочных целевых программ  представлен в приложении 5.

Анализ исполнения  ведомственных целевых программ  представлен в приложении 6.

По многим  целевым программам процент исполнения  довольно высокий (96%-99%). Полностью выполнен план только по 6 долгосрочным  и 1 ведомственной целевым программам. Значительные остатки запланированных средств наблюдаются по следующим целевым программам:  

- долгосрочная целевая программа «Обеспечение жильем молодых семей в Череповецком районе на 2012-2015 годы» - план выполнен на 49,99%, соответственно остаток запланированных средств сложился в сумме 201,6 тыс. руб.;

- долгосрочная целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в Череповецком муниципальном районе на 2010-2015 годы» - план выполнен на 86,6%, соответственно остаток запланированных средств сложился в сумме 868,3 тыс. руб.;

- долгосрочная целевая программа «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры в Череповецком муниципальном районе на 2010-2015 годы» - план выполнен на 84,0%, соответственно остаток запланированных средств сложился в сумме 1 048,5 тыс. руб.;

- долгосрочная целевая программа «Развитие информационно-коммуникационных технологий в Череповецком муниципальном районе в 2012-2014 годы» - план выполнен на 79,1%, соответственно остаток запланированных средств  сложился в сумме 336,5 тыс. руб.;

- долгосрочная целевая программа «Развитие муниципальной службы в Череповецком муниципальном районе в 2011-2013 годах» - план выполнен на 87,3%, соответственно остаток запланированных средств сложился в сумме 34,7 тыс. руб.;

- долгосрочная целевая программа «Охрана окружающей среды  Череповецкого муниципального района на 2012-2014 годы» - план выполнен на 52,1%, соответственно остаток запланированных средств сложился в сумме 685,9 тыс. руб.;

- долгосрочная целевая программа «Программа развития физической культуры и спорта в Череповецком муниципальном районе на 2012-2014 годы» - план выполнен на 93,9%, соответственно остаток запланированных средств  сложился в сумме 197,1 тыс. руб.;

- ведомственная целевая программа «Энергосбережение в муниципальных образовательных учреждениях Череповецкого муниципального района на 2012 год»- план выполнен на 82,0%, соответственно остаток запланированных средств сложился в сумме 17,5 тыс. руб.
      Таким образом, исполнение по целевым программам можно считать удовлетворительным, отметив как положительный факт -  увеличение количества целевых программ и довольно высокий процент исполнения многих программ в 2012 году. Однако, в условиях перехода к программно-целевому методу  формирования бюджета  необходимо активизировать работу по внедрению в практику программно-целевого метода бюджетного планирования.

                   Анализ  расходов за счет резервного фонда Череповецкого  
                                        муниципального района
Порядок расходования средств резервного фонда  утвержден Постановлением Администрации Череповецкого муниципального района № 476 от 29.04.2009 года (с последующими дополнениями). 
Общая сумма расходов за счет резервного фонда составила 84,6 тыс. руб. Из резервного фонда администрации в 2012 году были профинансированы расходы, связанные с проведением мероприятий районного значения, осуществлением расходов, связанных с приобретением цветов и ценных подарков для поздравлений с юбилейными и праздничными датами, приобретением ритуального венка в связи с гибелью при исполнении воинского долга, ремонта кровли школьного интерната и т.п. Такие расходы не противоречат выше указанному Порядку.

Проведенная Контрольно-счетным комитетом внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2012 год позволяет сделать следующий вывод:

Отчет об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2012 год, представленный администрацией Череповецкого муниципального района, достоверно отражает результаты исполнения бюджета Череповецкого муниципального района за период с 1 января по 31 декабря 2012 года.

Контрольно-счетный комитет предлагает Администрации Череповецкого муниципального района учесть замечания, отмеченные по итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2012 год и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

Председатель 
Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________И.Н.Козлова

Главный специалист 

Контрольно-счетного комитета _________________       Н.Г. Васильева 
