Отчет

 о работе финансового управления администрации Череповецкого муниципального района за 2012 год

1. Основные задачи Финансового управления.
Финансовое управление является органом администрации Череповецкого муниципального района. В структуру финансового управления входят: бюджетный отдел, отдел доходов, отдел исполнения бюджета.

Работа управления в 2012 году осуществлялась исходя из основных задач: 

1. Формирование проекта бюджета района.

2. Разработка и реализация налоговой и бюджетной политики на территории района в пределах своей компетенции;

3. Организация исполнения бюджета района по доходам и расходам, управление средствами на бюджетных счетах;

4. Максимальная мобилизация доходов в бюджет района;

5. Мониторинг дебиторской и кредиторской задолженности.

6. Управление муниципальным долгом района;

7. Составление бюджетной отчетности об исполнении консолидированного бюджета района;

8. Составление сводной бухгалтерской отчетности муниципальных бюджетных учреждений района.

2.   Исполнение  бюджета района.
В соответствии с Бюджетным Кодексом РФ организация исполнения бюджета возлагается на финансовое управление. Исполнение бюджета организуется на основе решения о бюджете, сводной бюджетной росписи и кассового плана. 

В течение 2012 года финансовым управлением было подготовлено 9 проектов решений Муниципального Собрания района по внесению изменений в бюджет района.

В соответствии с решением о бюджете района была составлена  сводная бюджетная роспись расходов на основании бюджетных росписей главных распорядителей  средств бюджета района.  

 Проведена значительная работа  по внесению  изменений в ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на основании предложений главных распорядителей бюджетных средств, (206 уточнений по расходам и по остаткам).

По мере возникновения невыясненных поступлений  проводилась работа по уточнению классификации расходов, ежедневно осуществлялось формирование распоряжений на списание и отзыв средств с единого счета бюджета района (380 распоряжений), по мере поступления средств федерального бюджета формировались расходные расписания для перечисления данных средств в федеральное казначейство (96 расходных расписаний);  осуществлялся учет поступления и использования областных субвенций и субсидий,  контроль за оплатой задолженности по коммунальным услугам бюджетных учреждений.

Ежедневно проводился мониторинг поступления доходов в бюджет района, осуществлялось прогнозирование доходов бюджета, анализ поступлений.  Своевременно проводилась работа по уточнению невыясненных доходов (21 уведомление). Оказывалась практическая помощь администраторам поступлений  по составлению уведомлений об уточнении вида доходов в бюджет района.  Неиспользованные остатки субсидий и субвенций возвращались в областной бюджет и бюджеты сельских  поселений, сформировано 52 заявки на возврат средств.

3. Исполнение  бюджета района в условиях реализации 83-ФЗ.
В связи с вступлением в полную силу с 1 января 2012 года 83-ФЗ,   вся система финансирования разных типов учреждений разделилась на 2 части. Первая – это финансирование казенных учреждений (администрация, управление образования, финансовое управление, управление соц. защиты, КИО, Муниципальное Собрание, Управление сельского хозяйства) осталась такой же, как и раньше - на основе бюджетных смет, расходы осуществлялись непосредственно с единого счета бюджета с использованием электронных каналов связи. 

Финансирование бюджетных учреждений района с 2012 года стало осуществляться в 2 этапа: 1 - главные распорядители с лицевых счетов перечисляли субсидии на выполнение муниципального задания и субсидии на иные цели; 2 - бюджетные учреждения после получения субсидий осуществляли расходы по безналичным расчетам, а в случае необходимости получения наличности – далее перечисляли средства в РКЦ г. Череповца для получения по чеку. Расходы бюджетные учреждения осуществляли по ПФХД.  В отчетном году субсидии были перечислены в полном объеме.

В 2012 году на финансовое управление была возложена обязанность по координации работ по размещению информации о муниципальных бюджетных учреждениях района на официальном сайте www.bus.gov.ru., проводилась сверка реквизитов учреждений с реквизитами Единого государственного реестра юридических лиц, оказывалась помощь бюджетным учреждениям района и сельских поселений в размещении информации на сайте, данная работа  была проведена в установленные сроки.
4. Реализация Плана мероприятий по укреплению доходной базы бюджета

Одной из главных задач финансового управления является принятие всех мер по  укреплению доходной базы бюджета района.

С этой целью в 2012 году был утвержден и реализуется План мероприятий по укреплению доходной базы бюджета,  в установленные сроки предоставляется информация о выполнении Плана в департамент финансов области.

В 2012 году состоялось 26 заседаний рабочей группы по платежам в бюджет.

1.Основным направлением Плана мероприятий является работа со «скрытой» недоимкой по НДФЛ. По результатам заседаний рабочей группы  снижение задолженности составило 15,1 млн.руб.

2.  В части легализации «теневой» заработной платы повысили заработную плату- 38 работодателей. Сумма мобилизованного в бюджет района НДФЛ составила 1,1 млн. руб.

3. Проводится работа по сокращению задолженности организаций и индивидуальных предпринимателей. За 2012 год на комиссиях рассмотрено 118 неплательщиков налогов с суммой эффекта 1,7 млн. руб. 

4. за счет выявления субъектов, не состоящих на учете в качестве природопользователей - 18 организаций -  сумма дополнительно поступивших доходов 200 тыс. руб.;

5. за счет создания новых рабочих мест дополнительно получено в бюджет района  200,0 тыс. руб.

6. улучшение качества администрирования неналоговых доходов с бюджетным эффектом – 12,4 млн. руб.

     Общий бюджетный эффект от реализации Плана мероприятий по укреплению доходной базы бюджета района составил – 30,7 млн. руб., благодаря чему  удалось выполнить первоначальный план по доходам и дополнительно получить в бюджет 16,7 млн. руб., (которые были направлены на образование – 10,6 млн. руб., на содержание и ремонт дорог– 3,9 млн. руб., на соц.политику – 1,7 млн. руб., на физкультуру и спорт – 0,5 млн. руб.)

Для усиления работы в данном направлении в дополнение к Плану мероприятий по укреплению доходной базы был утвержден План действий по сокращению задолженности по налоговым платежам в бюджеты всех уровней на 2012-14 годы, согласованный со всеми федеральными структурами – членами рабочей группы. Одной из проблем работы по данному направлению является то, что вся текущая работа по организации проведения заседаний рабочей группы, связанная с выявлением работодателей, выплачивающих «серую зарплату», неплательщиков НДФЛ и других налогов, розыск их телефонных номеров, приглашение на заседание с разъяснением им причин приглашения— полностью возложено на финансовое управление — налоговая инспекция практически устранилась от данной работы, предоставляемые  списки не всегда актуальны. В связи с чем, в планах усилить взаимодействие с налоговой инспекцией, ССП и другими структурами.

5. Работа по повышению эффективности бюджетных расходов 

В рамках текущей работы финансового управления и в рамках деятельности комиссии по повышению эффективности бюджетных расходов в 2012 году рассматривались отчеты руководителей органов местного самоуправления района, органов и структурных подразделений администрации района об исполнении бюджетных смет, отчеты муниципальных бюджетных учреждений по выполнению планов финансово-хозяйственной деятельности, даны рекомендации по оптимизации текущих расходов, по изменению организационной структуры, по оптимизации системы оплаты труда, осуществлялся контроль по выполнению бюджетными учреждениями района муниципальных заданий.

За 2012 года проведено 26 заседаний комиссии по повышению эффективности бюджетных расходов.

По результатам работы комиссии перераспределены бюджетные ассигнования,  рассмотрены  предложения по внесению изменений в решение о бюджете, рассмотрены мероприятия по оптимизации сети и расходам  учреждений района, даны предложения  по повышению эффективности системы закупок и другие предложения.

6. Формирование  бюджета.

Работа по формированию бюджета проекта  бюджета района на 2013 год и плановый период была осуществлена в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса и Положением о бюджетном процессе Череповецкого муниципального района. 

1. Был подготовлен проект постановления администрации района о разработке прогноза социально-экономического развития района и проекта решения о бюджете.

2.  Подготовлена информация для составления прогноза социально-экономического развития района на 2013-2015годы;

3. проведен анализ поступления налоговых и неналоговых поступлений за 2010-2011 год, для составления прогноза поступления в бюджет района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов;

4. проанализирован единый налог на вмененный доход, для внесения изменения в решение в части коэффициента К2;

5. проведена работа с сельскими поселениями по прогнозу земельного налога, в части определения кадастровой оценки земель;

6. составлен список основных плательщиков района; 

7. проведен анализ расходов бюджета района, рассмотрены предложения по оптимизации расходов на содержание органов местного самоуправления и бюджетной сферы,
определены приоритетные  расходы: это фонд оплаты труда и начисления на оплату труда, коммунальные услуги, услуги связи, услуги по  содержанию имущества, расходы на приобретение продуктов питания и медикаментов, ГСМ.

8. Финансовым управлением были разработаны Порядок и Методика планирования бюджетных ассигнований бюджета района, на основе которых главными распорядителями были разработаны Порядки определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества бюджетных учреждений в соответствии с которыми определялся объем субсидий на выполнение муниципального задания.

9. Главными распорядителям средств бюджета района были сформированы муниципальные задания.

10.  Были рассмотрены и проанализированы  представленные главными распорядителями и получателями потребности в бюджетных ассигнованиях, в том числе в рамках целевых программ.

11. Предложения финансового управления были представлены в комиссию  по повышению эффективности бюджетных расходов,   рассмотрены по каждому главному распорядителю, виду расхода, целевым программам, согласованы с главой района.

12. Проект решения о бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов с необходимыми документами и материалами был внесен на рассмотрение в Муниципальное Собрание 14 ноября 2012г, 05 декабря 2012 г. проведены публичные слушания и бюджет был утвержден  13 декабря 2012 г.

7. Другие направления работы Финансового управления.

    В 2012 году финансовым управлением проводилась работа по подготовке проектов документов по вопросам исполнения бюджета района:

1. Порядок взыскания в бюджет района неиспользованных остатков субсидий на иные цели;

2. Порядок организации работы по исполнению судебных актов  по казенным учреждениям;

3. Порядок проведения мониторинга и урегулирования дебиторской и кредиторской задолженности;

4. Новая редакция Порядка санкционирования оплаты денежных обязательств главных распорядителей и получателей средств бюджета района;

5. План мероприятий по реализации бюджетного послания Президента;

6. Порядок завершения операций по исполнению бюджета и другие документы. 

   Финансовое управление осуществляло учет муниципального долга Череповецкого района и ведение долговой книги района. Муниципальный долг Череповецкого района на 01.01.2013г. отсутствует.   

Систематически проводится мониторинг дебиторской и кредиторской задолженности  учреждений. По состоянию на  01.01.2013г. просроченная дебиторская и кредиторская задолженности  бюджета района отсутствует.   

 Осуществлялась работа по исполнению судебных актов: по искам к казенным и бюджетным учреждениям – в 2012 году предъявлено и исполнено 5 исполнительных листов на общую сумму – 853,5 тыс. руб.

С 2012 года впервые бухгалтерская отчетность стала формироваться по двум инструкциям: отчетность об исполнении бюджета и отчетность муниципальных бюджетных учреждений, что значительно увеличило объем работы. За 2012 год было принято и проверено финансовым управление 1028 отчетов, отправлено в департамент финансов 167 отчетов и 40 уведомлений по расчетам по межбюджетным трансфертам.

Годовая отчетность об исполнении консолидированного бюджета района за 2012 год представлена в департамент финансов в установленные сроки и в полном объеме. 

В департамент финансов, в другие областные и федеральные структуры, главным распорядителям, сельским поселениям в течение года было подготовлено и направлено более 3000 отчетных сведений, информаций, запросов.


7. Программное обеспечение и информационное взаимодействие

В связи с разными направлениями работы финансового управления применяется Программное обеспечение, как для функционирования финансового управления, так и для осуществления функций главного администратора доходов, главного распорядителя, для осуществления свода и консолидации отчетности, учета лимитов бюджетных обязательств и т. д.

В 2012 году был осуществлен переход на новый программный продукт для администрирования доходов бюджета района «СУФД» (система удаленного финансового документооборота).

В рамках развития единой системы управления бюджетным процессом в финансовом управлении в 2012 году началось внедрение системы сбора, свода и консолидации отчетности с использованием WEB-технологий (система WEB-консолидация). Все учреждения района и сельских поселений перешли на работу с использованием данной системы пока в тестовом режиме. 

Постоянно поддерживаются в  актуальном состоянии программные продукты «СКИФ», «АС Бюджет», ПК «Муниципальные образования», ПК «Анализ и планирование», «1С: Бухгалтерия», «1С: Зарплата и кадры», «Ками – отчет».

        Успешно функционирует электронный документооборот с УФК по Вологодской области, с ИФНС, внебюджетными фондами, департаментом финансов области.  Передача данных ведется по каналам электронной связи с применением средств электронной подписи. 

Организована работа с областным казначейством через удаленное рабочее место (УРМ) по защищенному каналу связи.           

8. Организация работы с сельскими поселениями, другие мероприятия
Финансовое управление проводит  работу по организации бюджетного процесса в сельских поселениях района. В 2012 году во всех  сельских поселениях впервые были формированы и приняты 3-летние бюджеты на 2013 год и плановый период.  Финансовое управление постоянно взаимодействует с главами, бухгалтерами и финансистами сельских поселений.  Работа проводится в виде консультаций, направления разъясняющих писем по вопросам  принятия МПА, формирования, исполнения бюджетов поселений, составления бюджетной отчетности; по реализации 83-ФЗ, по изменениям бюджетной классификации.

В 2012 году в сентябре и декабре было организовано 2 семинара с бухгалтерами и финансистами сельских поселений с рассмотрением вопросов по  повышению уровня собираемости собственных налоговых доходов, исполнения доходной и расходной части бюджетов поселений, вопросам бухгалтерского учета, взаимодействия с областным казначейством и по вопросам завершения финансового года.

22 августа 2012 года был организован и проведен информационный день департамента финансов области, в котором приняли участие главы и руководители финансовых органов Шекснинского, Кадуйского, Устюженского, Чагодощенского и Бабаевского районов. 

В сентябре Финансовое управление приняло активное участие в организации мероприятий по участию Череповецкого муниципального района в акции «День финансовой грамотности в учебных заведениях». Открытые уроки  прошли в Судской школе №1, Ботовской и Тоншаловской школах.
9. Первоочередные задачи в 2013 году
1. Поэтапное  приведение в соответствие муниципальных правовых актов в части  бюджетных правоотношений.

2. Более продуктивное сотрудничество со структурными подразделениями администрации района, федеральными и областными структурами с целью укрепления доходной базы бюджета.

3. Реализация Программы повышения эффективности бюджетных расходов, Плана мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов,

4. Обеспечение полного и своевременного выполнения принятых расходных обязательств, в первую очередь по заработной плате и социальным выплатам, по обеспечению качественного предоставления муниципальных услуг.

5. Переход бюджетополучателей на безбумажный документооборот с областным казначейством с применением электронной подписи, что позволит полностью отказаться от бумажных платежных документов, исключить возможность подделки подписи платежных документов, соответствовать всем необходимым требованиям и нормам информационной безопасности, сократить затраты на бумагу, печатающие устройства и расходные материалы к ним, хранение и утилизацию бумажных документов.

6. Проведение мероприятий с целью перехода на формирование консолидированного бюджета района с применением новой бюджетной классификации в программном формате.

