34
8

                                                                       [image: image1.emf] 
МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «17» апреля 2015г.                                                        г. Череповец

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2014 год

Проверка годового отчета об исполнении бюджета Череповецкого муниципального  района за 2014 год

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствие со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе годовой бюджетной отчетности, подготовленной администрацией Череповецкого муниципального района, Положения «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», утвержденном решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 12.11.2013 года № 13. 
 В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в Череповецком муниципальном районе, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчётность главных администраторов. 
Годовой отчет об исполнении бюджета района за 2014 год представлен в Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания района в сроки, установленные п.11 раздела 9  Положения о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе. Одновременно, с годовым отчетом представлены документы, предусмотренные п.8 раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе.

Установлено, что п.14 раздела 9  Положения о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе определен перечень бюджетной отчетности, предоставляемый с годовым отчетом об исполнении бюджета района. В данном Положении в  нарушении п.3 ст. 264.1 Бюджетного Кодекса  в состав бюджетной отчетности  не включен Отчет об исполнении бюджета.
 Одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2014 год представлена годовая бюджетная отчетность за 2014 год, которая включает:

1. Отчет об исполнении бюджета (0503117).

2. Баланс исполнения бюджета (0503120). 

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (0503121).

4. Отчет о движении денежных средств (0503123). 

5. Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (0503360).
В нарушении  п.11.2 Приказа Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в состав бюджетной отчетности включена Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (0503360).
В нарушении пункта 115 Инструкции 191н Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) не содержит  справку  о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 
Внешняя проверка бюджетной отчётности главных  администраторов бюджетных средств за 2014 год

Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка бюджетной отчётности главных  администраторов бюджетных средств Череповецкого муниципального района (далее - ГАБС) показала следующее:

Согласно решения  от 12.12.2013 года №34 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» главными администраторами бюджетных средств района являются:

- Администрация Череповецкого муниципального района;

- Финансовое управление администрации Череповецкого муниципального района;

- Муниципальное Собрание Череповецкого муниципального района;

- Комитет имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района;

- Управление социальной защиты населения администрации Череповецкого муниципального района;

- Управление образования Череповецкого муниципального района.

  Бюджетная отчетность всеми главными  администраторами представлена в Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района (далее - Контрольно-счетный комитет) в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе.         
Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных администраторами бюджетных  средств обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н) порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности. 
В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:
- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503127);

- отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)

- пояснительная записка (ф. 0503160) со всеми необходимыми приложениями.

Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка утверждённого Инструкцией №191н. Контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчётности главных администраторов соответствуют отчету об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2014 год.
Сформированная бюджетная отчетность главных администраторов в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н. Результаты анализа и оценки обобщённых показателей форм бюджетной отчётности представлены в настоящем заключении. 
Результаты внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств
         Бухгалтерский учет в администрации Череповецкого муниципального района, Муниципальном Собрании района, Управлении социальной защиты населения администрации Череповецкого муниципального района и Комитете имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района  осуществляет МБУ «Централизованная бухгалтерия Череповецкого  муниципального района», в управлении образования Череповецкого муниципального района осуществляет МБУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Череповецкого  муниципального района». 

Проверкой выявлены следующие  недостатки, в представленных отчетах ГАБС: 

I. Нарушения Инструкции № 191н:
       1.  Данные формы  «Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета» (ф.0503171) не соответствуют   разделу 4 Пояснительной записки. (Комитет имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района).
2. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в составе годовой отчетности отсутствует  форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета», которая обязательна к заполнению. (Управление социальной защиты администрации Череповецкого муниципального района).

3. В нарушение пункта 155 Инструкции 191н в составе пояснительной записки отсутствует таблица 3 «Сведения об исполнении текстовых статей закона (решения) о бюджете».
4.В нарушении п.7 Инструкции 191н в Муниципальном Собрании  района не проведена     инвентаризация активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности, что подтверждается данными таблицы 6  Пояснительной записки (ф. 0503160). 
     Контрольно-счетным комитетом рекомендовано главным администраторам средств бюджета района:

- при  составлении бухгалтерской (финансовой) отчетности соблюдать требования Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г.  N 191н;
- в установленном порядке перед составлением годовой бюджетной отчетности проводить инвентаризацию активов и обязательств, в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 (в ред. от 08.11.2010);

Бюджетная отчётность главных администраторов составлена с  недостатками, не оказавшими существенного влияния на достоверность данных годового отчёта об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района.
Организация бюджетного процесса в Череповецком муниципальном районе

Бюджетный процесс в Череповецком муниципальном районе  осуществлялся и основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений), бюджетного законодательства Вологодской области, Устава района, Положения «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», утвержденном решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 12.11.2013 года № 13.
       Утверждение бюджета района  на 2014 год  обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. 

Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 12.12.2013 года № 34 «О бюджете Череповецкого  муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы» бюджет был утвержден по доходам в сумме 780 675,7 тыс. руб., по расходам – 780 675,7 тыс. руб. Утвержденный бюджет бездефицитный.
В течение 2014 года в решение Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 12.12.2013 года № 34 «О бюджете Череповецкого  муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы»  вносились изменения и дополнения. Последняя корректировка параметров бюджета принята 26.12.2014 года.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2014 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 12,2 % и составила 875 583,4 тыс. руб., расходная часть – на 14 % и составила 890 069,3 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 14 485,9 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита бюджета утвержден показатель уменьшения остатков на счете бюджета по сравнению с данными на начало финансового года.
      Объемы остатков средств на счетах на 01.01.2014 года  составили 35 553,4 тыс.руб., из них 

- собственные средства района 35 289,5 тыс. руб., 

- субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты  263,9 тыс. руб.      
В соответствии со ст. 96 БК РФ изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года включаются в  состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.
Остатки средств  в объеме 20 803,6 тыс. руб. не отражены в решении о бюджете, что может свидетельствовать о неэффективности управления бюджетными средствами для исполнения полномочий уровня района.

В результате экспертно-аналитических мероприятий (заключение на отчет об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 1 полугодие 2014 года, заключение на отчет об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 9 месяцев 2014 года) Контрольно-счетный комитет неоднократно отмечал факт неполного отражения остатков денежных средств на счетах бюджета на начало  текущего финансового года.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2014 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 904 752,9 тыс. руб. или на 103,3% от плана, в том числе налоговые и неналоговые доходы  в сумме 348 755,7 тыс.руб. или на 111,8% к плану. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 876 229,4 тыс.руб. или 98,45% от объема годовых назначений. Профицит бюджета составил 28 523,5 тыс. рублей.
В результате исполнения бюджета района план по доходам бюджета был перевыполнен на 29 169,5 тыс. руб., перевыполнение по налоговым и неналоговым доходам  составило 36 893,6 тыс. руб., план по безвозмездным поступлениям недовыполнен на 7 724,1 тыс. руб. План по расходам не исполнен на 13 839,9  тыс.руб. Остаток средств на счете бюджета в органе Федерального казначейства на 01.01.2014 года составлял 35 553,4  тыс. руб., а на  01.01.2015 года составил 64 076,9  тыс. рублей., в т. ч. средства в пути 1 543,37 тыс. руб.  По сравнению с началом года остатки средств на счетах  увеличились  на 180,2%.
По состоянию на 01.01.2015 в бюджете района муниципальный долг не   числится.  Муниципальные гарантии не предоставлялись. В 2014 году районом бюджетные кредиты другим бюджетам бюджетной системы РФ не предоставлялись. Бюджет района исполнен без привлечения заемных средств.
 Согласно представленным сведениям, кредиторская задолженность бюджета по бюджетным средствам по состоянию на 01.01.2015 года является текущей и составила 12 304,1 тыс. руб. Относительно начала года кредиторская задолженность увеличилась на 6 734,3 тыс. руб. Просроченной кредиторской задолженности бюджета по состоянию на 01.01.2015 года не числится. Дебиторская задолженность составила 16 622,3  тыс. руб., в том числе 15 861,8 тыс. руб. продажа объектов недвижимости и земельных участков под объектами недвижимости по договорам рассрочки. Произошло увеличение дебиторской задолженности на конец года на 9 945,1 тыс. руб. 
В 2014 году из бюджета района предоставлялись бюджетные инвестиции иным юридическим лицам в сумме 1400,0 тыс. руб. В нарушение   п.2 статьи 80 БК РФ бюджетные инвестиции не  утверждены  решением о бюджете района на 2014 год в качестве отдельного приложения к данному решению с указанием юридического лица, объема и цели предоставляемых бюджетных инвестиций.

Внешний финансовый контроль в 2014 году осуществлялся Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района.
Внутренний финансовый контроль в 2014 году осуществлялся Финансовым управлением администрации Череповецкого муниципального района.
Анализ исполнения доходной части  бюджета  района
Первоначальный объем доходов на 2014 год был определен с учетом нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в бюджет района. 

Доходная часть бюджета в 2014 году исполнена в сумме 904 752,9  тыс.руб., или на 103,3% от уточненного плана  875 583,4 тыс. руб. , в том числе налоговые  и неналоговые доходы –348 755,7 тыс.руб.,  безвозмездные поступления – 555 997,2 тыс.руб.  
1. Налоговые доходы.

Налоговые доходы бюджета района исполнены в сумме 273 138,7 тыс. руб. (на 107,33%) или  на 18 654,7 тыс. руб. больше уточненного плана. В структуре доходов бюджета района 2014 года налоговые доходы составили 30,2%. Основной объём поступлений налоговых доходов в бюджет района в 2014 году (90,8%), сформирован за счёт налога на доходы физических лиц. Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2014год составила 248 063,1 тыс. руб.

План перевыполнен по следующим  видам налоговых доходов:

- налог на доходы физических лиц - 107,41% к уточненному плану;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ – 100,23% к уточненному плану;

- налоги на совокупный доход -  109,73 % к уточненному плану.

Недопоступление платежей сложилось по государственной пошлине – 73,93% к уточненному плану  (см. Рисунок 1). 




Рис. 1. Исполнение основных источников налоговых доходов бюджета Череповецкого муниципального района.

2. Неналоговые доходы.

Неналоговые доходы бюджета района исполнены в сумме 75 617,0 тыс. руб. (на 131,79%) или  на  18 238,9 тыс. руб. больше уточненного плана.

В структуре доходов бюджета района 2014 года неналоговые доходы составили 8,4%.

В сумме поступлений неналоговых доходов 59,8% составляют доходы от  продажи материальных и нематериальных активов, 27,9% - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности.

План перевыполнен по всем  видам неналоговых доходов:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности -105,72%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 148,95 % к уточненному  плану;

- платежи при пользовании природными ресурсами – 115,55 % к уточненному плану;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат – 154,23%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба- 138,51%.

- прочие неналоговые доходы -  118,36% к уточненному плану (см. Рисунок 2).





Рис. 2. Исполнение основных источников неналоговых доходов  бюджета Череповецкого го муниципального района.

3. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2014 году запланированы в бюджете района  в объеме 563 721,3 тыс. рублей. Исполнение составило 555 997,2 тыс. рублей или 98,63% плановых назначений из них:

- дотации бюджетам муниципальных районов 19 515,3 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов 489 225,9 тыс. руб.;

-  субсидии 38 617,7 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты 9 292,4 тыс. руб.;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение прошлых лет «-654,1» тыс. руб. 

План по безвозмездным поступлениям выполнен на 98,63%.  Это  объясняется  тем, что  субсидии из областного бюджета поступили не  в полном объеме. Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составила 61,5%. Большую часть в безвозмездных поступлениях занимают субвенции. Их доля в общей сумме доходов 54,1%. 

Более подробный анализ исполнения доходов бюджета района за 2014 год, представлен в Приложении 1 к настоящему Заключению.

Анализ исполнения бюджета Череповецкого муниципального  района

за 2014 год по расходам 
Решением о бюджете района на 2014 год расходы бюджета района были утверждены в сумме 780 675,7 тыс. руб. Уточненный годовой план составил 890 069,3  тыс. руб., что выше утвержденных показателей на 109 393,6 тыс. руб. (на 14,0%). 
Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 876 229,4 тыс. руб., (98,45% от утвержденного уточненного годового объема расходов бюджета). Перевыполнение плана по расходам в процессе анализа отчета не выявлено. 

Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе  функциональной классификации представлены в Приложении 2 к настоящему Заключению.
Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован. В структуре расходов бюджета района за 2014 год основную долю – 76,13% занимают социально значимые расходы, в том числе: 

- Образование  - 53,65%;

- Культура и кинематография– 2,03%;

- Физическая культура и спорт- 0,34%;

- Социальная политика – 20,11%.
На  раздел «Общегосударственные вопросы»  приходится  10,08%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,06%, «Национальная экономика» - 2,43%, «Жилищно- коммунальное хозяйство»- 2,96%, «Охрана окружающей среды» - 0,13%, «Средства массовой информации» - 0,22%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»-7,61%.
Наибольший удельный вес 53,65% в общем объеме расходов бюджета района в 2014 году занимали расходы  отрасли образования. При уточненных плановых назначениях  в объеме 470 215,3 тыс. рублей, кассовое исполнение по разделу  составило 470 138,8 тыс. рублей или 99,98%. Бюджетные ассигнования были направлены:

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» - 153 503,2 тыс. рублей;

- по подразделу 0702 «Общее образование» - 289 049,1 тыс. рублей;

- по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление  детей» - 6 025,5 тыс. рублей;

- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» - 21 561,0 тыс. рублей.
В отчетном периоде свыше 99 процентов исполнены расходы по шести разделам классификации расходов, из них расходы по отраслям  «Образование»,  «Культура», «Здравоохранение», «Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации». «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований».
Основное  невыполнение сложилось по следующим разделам расходов:

· «общегосударственные вопросы» - невыполнение плана составило 

4 440,1 тыс. руб. (план выполнен на 95,21%);

·  «национальная экономика» - невыполнение плана составило 992,3 тыс. руб. (план выполнен на 95,54%);

· «жилищно – коммунальное хозяйство»  - невыполнение плана составило 1400,7 тыс. руб. (план выполнен на 94,87%);

·  «социальная политика» - невыполнение плана составило 6 886,6 тыс. руб. (план выполнен на 96,24%). 
Согласно пояснительной записке, основной причиной не полного использования  бюджетных средств в отчетном периоде является экономия средств от проведения конкурсных процедур.

В соответствии  п.7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в составе прочих документов к годовому отчету об исполнении бюджета  приложен отчет о расходовании средств резервного фонда. Резервный фонд израсходован в сумме 11,4 тыс. руб.

Анализ источников финансирования дефицита бюджета в 2014 году

Первоначально бюджет района на  2014 год принят бездефицитным.

В течение бюджетного года бюджета района был скорректирован  и дефицит составил 14 485,9 тыс. руб.  Источником покрытия дефицита бюджета района установлены остатки средств   бюджета на счете бюджета района на начало года.

Фактически  бюджет исполнен с профицитом в размере 28 523,5 тыс. руб.  Профицит бюджета района сложился за счет  неиспользованных бюджетных ассигнований и доходов, полученных сверх утвержденных в бюджете района.
Анализ исполнения муниципальных программ, финансируемых из средств бюджета Череповецкого муниципального района за 2014 год.
Особенностью  бюджета 2014 года является его формирование и исполнения в рамках муниципальных  программ.  В отчетном финансовом году 77,6% расходов бюджета района осуществлялись в рамках реализации муниципальных программ.  
  В 2014 году за счет средств бюджета Череповецкого муниципального района финансировалось 18 муниципальных  программ. 

Общий объем финансирования по муниципальным  программам составил 671 763,5 тыс. руб. или  98,5% от уточненного плана (682 056,1 тыс. руб.) на год. 
 Анализ исполнения муниципальных целевых программ  представлен в приложении 5.
Согласно пункта 3 статьи 179.1 БК РФ «По каждой муниципальной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации». В составе материалов, представленных  с  проектом  отчета  по исполнению бюджета района за 2014 год представлен отчет об оценке эффективности реализации муниципальных программ за 2014 год.  Из 18 действующих муниципальных программ 3 программы являются неэффективными, 6 программ являются частично эффективными. 

Контрольно-счетный комитет отмечает, что в пояснительной записке  отсутствует анализ  эффективности использования программных средств.  

                   Анализ  расходов за счет резервного фонда Череповецкого  

                                        муниципального района

Порядок расходования средств резервного фонда  утвержден Постановлением Администрации Череповецкого муниципального района № 476 от 29.04.2009 года (с последующими дополнениями). 

Общая сумма расходов за счет резервного фонда составила 11,4 тыс. руб. Из резервного фонда администрации в 2014 году были профинансированы расходы на выплаты непредвиденного характера (приобретение венков, ценного  подарка). На конец отчетного периода остаток неосвоенных средств по резервному фонду составил  338,6 тыс. руб. 
Анализ кредиторский и дебиторской задолженности Череповецкого

муниципального района


 Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2014 г. составила 12 304,1 тыс. руб. Относительно начала года наблюдается значительное увеличение кредиторской задолженности на 6 734,3 тыс. руб. Вся задолженность является текущей. Рост кредиторской задолженности связан с увеличением задолженности по НДС, в связи с большим объемом продажи имущества в 4 квартале 2014 года.
Дебиторская задолженность на 01.01.2014 г. составила 16 622,34 тыс. руб. в том числе 15 861,8 тыс. руб. продажа объектов недвижимости и земельных участков под объектами недвижимости по договорам рассрочки. Увеличение дебиторской задолженности относительно начала года составило 9 945,1 тыс. руб. 
Данные о кредиторской  и дебиторской задолженности в разрезе главных администраторов бюджетных средств представлены в таблице:

	Администраторы
	Кредиторская задолженность
	 
	Дебиторская задолженность
	 

	 
	Сумма, тыс. руб.
	Доля в общей сумме, %
	Сумма, тыс. руб.
	Доля в общей сумме, %

	Администрация района
	5022,9
	40,8
	170,8
	1,02

	Муниципальное Собрание района
	96,6
	0,8
	0
	0,0

	Финансовое управление
	-9,3
	0,0
	6,8
	0,04

	Комитет имущественных отношений
	3517,6
	28,6
	16246,18
	97,73

	Управление образования
	846,8
	6,9
	1,16
	0,01

	Управление социальной защиты
	2829,5
	22,9
	197,4
	1,2

	Всего:
	12 304,1
	100,0
	16 622,34
	100,0


     Анализ исполнения бюджета  Череповецкого муниципального района

за 2014год по сравнению с бюджетом 2013 года

Исполнение бюджета Череповецкого  муниципального района  по доходам в 2014 году составило 904 752,9  тыс. руб., что на 81 207,1 тыс. руб. или  9,9 % больше, чем объем доходов бюджета 2013 года. 

Сравнительные данные по статьям доходов 2013 и 2014 годов представлены в приложении 3. 

По сравнению с 2013 годам наблюдается  уменьшение поступления в бюджет района налоговых и неналоговых доходов на 10 402,8 тыс. руб. или 2,9%.

Исполнение бюджета по налоговым доходам  относительно 2013 года увеличилось на 4592,0 тыс. руб. (1,7%) . Однако в структуре доходов бюджета района 2014 года  доля налоговых доходов  составила 30,2%, что ниже по сравнению с уровнем 2013 года на 2,41%  (в 2013 году – 32,61%).

В 2014 году  поступление налога на доходы физических лиц составило 248 063,1 тыс. руб., что на 47 744,0 тыс. руб. (23,8%) выше уровня 2013 года.

Анализ структуры налоговых доходов свидетельствует, что возросла доля, занимаемая налогом на доходы физических лиц - с 74,6% в 2013 году до 90,8% в 2014 году. 

    Неналоговые доходы в 2014 году по сравнению с предыдущим годом уменьшились на 14 994,8 тыс. руб. или на 16,5%. Уменьшение  наблюдается по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, включая поступления от продажи земельных участков. Они уменьшились по сравнению с 2013 годом на 19 062,7 тыс. руб. или на 29,7%. Одновременно с этим наблюдается увеличение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2 440,1 тыс. руб. или на 13,1% и платежей при пользовании природными ресурсами на 517,2 тыс. руб. или на 30,4%.

Сумма безвозмездных поступлений в 2014 году увеличилась на 91 609,9 тыс. руб. (19,7%). В отчетном периоде произошло уменьшение поступлений
 субсидий областного бюджета на 30 099,8 тыс. руб. или на 43,8%.  Значительное сокращение наблюдается по  прочим субсидиям. В 2014 году данных субсидий поступило на 54 183,6, тыс. руб. или на 92,8% меньше, чем в 2013 году. Одновременно с этим субсидий на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства  в 2014 года поступило на 21 194,7 тыс. (в 9,9 раз) больше относительно 2013 года. Поступление субвенций  областного бюджета увеличилось на 104 251,2 тыс. руб. или на 27,1% по сравнению с 2013 годом. Значительно увеличились  поступления субвенций на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ. В 2014 году их поступление составило 453 052,8 тыс. руб., что на 42,2% больше аналогичного периода 2013 года. В 2013 году доля данных субвенций в общем объеме безвозмездных поступлений составляла 68,6%, в 2014 году уже 81,5%. В 2014 году бюджет  района стал дотационный.  Доля дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности в объеме безвозмездных поступлений составила 3,5%.  По сравнению с 2013 годом в 2014 году на 30,5% (2170,0 тыс. руб.) увеличились поступления от межбюджетных трансфертов.
Исполнение  бюджета Череповецкого муниципального района по расходам составило 876 229,4 тыс. руб., что на 80 741,4 тыс. руб. или 10,1% больше, чем объем  расходов бюджета 2013 года. 

Сравнительные данные по статьям расходов 2013 и 2014 годов представлены в приложении 4.

По сравнению с 2013 годом  произошло увеличение расходов на решение общегосударственных вопросов на 5483,9 тыс. руб. или на 6,6%. Наблюдается значительное  увеличение расходов на обеспечение деятельности финансового органа на 976,7 тыс. руб. или на 20,1%, а так же  на другие общегосударственные вопросы на 7810,4 тыс. руб. или 63,9%.  Произошло увеличение расходов на функционирование органов исполнительной власти района на  2241,2 тыс. руб. или на 4%. Расходы на функционирование высшего должностного лица органа  местного самоуправления уменьшилось на 55,5% относительно 2013 года. Данное уменьшение связано с выплатой в 2013 году главе района денежного содержания в связи с окончанием срока его полномочий в соответствии с п.10.3 ст.22 Устава Череповецкого района.  Уменьшение на 5,9%  произошло по расходам на функционирование законодательных органов местного самоуправления. 
По разделу «Национальная экономика»  произошло значительное сокращение расходов (на 30 856,9 тыс. руб. или на 59,2%), что связано с уменьшением расходов на дорожное хозяйство (на 31 259,1 тыс. руб. или на 65,9%). Так же по разделу «Физическая культура и спорт»  относительно 2013 года уменьшение составило 11 199,5 тыс. руб. или 79%.  Незначительное сокращение расходов наблюдается по разделу «Охрана окружающей среды»  и «Социальная политика». Уменьшение соответственно  составило 2,1% или 24,8 тыс. руб. и 3369,4 тыс. руб. или 1,9%.
 Значительно увеличились расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (на 14 262,7 тыс. руб. или на  122,5%), а так же по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 33,2% или на 121,6 тыс. руб.

В социальной сфере наблюдается увеличение расходов: 

- по разделу «Образование» увеличение составило 32 275,9 тыс. руб. или 7,4%,  в т. ч. по подразделу дошкольное образование 31 340,4 тыс. руб. или 25,7%; 

- по разделу культура  увеличение составило 4 337,8тыс. руб. или 32,2%.

По разделу  «Средства массовой информации» исполнение в 2014 году составило на 54,4 тыс. руб. или  на 2,9% больше относительно 2013 года.
Выводы:

1. В Положении «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», утвержденном решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 12.11.2013 года № 13 в  нарушении п.3 ст. 264.1 Бюджетного Кодекса  в состав бюджетной отчетности  не включен Отчет об исполнении бюджета.
2. Установлены отдельные недостатки бюджетного законодательства, законодательства в сфере бухгалтерского (бюджетного) учета и составления отчетности, отраженные в основном  в отчетах о результатах внешних проверок главных администраторов средств  бюджета района.
3. В нарушении  п.11.2 Приказа Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» в состав бюджетной отчетности, представленной одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2014 год включена Пояснительная записка к отчету об исполнении консолидированного бюджета (0503360).
4. В нарушении пункта 115 Инструкции 191н Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) не содержит  справку  о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах. 
5.  Исполнение бюджета района за 2014 год по доходам составило 904 752,9 тыс. руб.,  по расходам 876 229,4 тыс.руб. Профицит бюджета составил 28 523,5 тыс. рублей. 
6. На 01.01.2015 в бюджете района муниципальный долг не   числится.  Муниципальные гарантии не предоставлялись. В 2014 году районом бюджетные кредиты другим бюджетам бюджетной системы РФ не предоставлялись. Бюджет района исполнен без привлечения заемных средств.
7. Кредиторская задолженность бюджета по бюджетным средствам по состоянию на 01.01.2015 года  составила 12 304,1 тыс. руб. Относительно начала года кредиторская задолженность увеличилась на 6 734,3 тыс. руб. Дебиторская задолженность составила 16 622,3  тыс. руб.   Дебиторская задолженность на конец года  увеличилась на 9 945,1 тыс. руб. 
8.  В нарушение   п.2 статьи 80 БК РФ бюджетные инвестиции не  утверждены  решением о бюджете района на 2014 год в качестве отдельного приложения к данному решению с указанием юридического лица, объема и цели предоставляемых бюджетных инвестиций.
9. В 2014 году за счет средств бюджета Череповецкого муниципального района финансировалось 18 муниципальных  программ.  В пояснительной записке  отсутствует анализ  эффективности использования программных средств.  

Рекомендации Контрольно-счетного комитета:
1.Учесть и принять меры по устранению выявленных в ходе внешней проверки нарушений и замечаний по итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2014 год и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
2. Положение «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», утвержденном решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 12.11.2013 года № 13 привести в соответствие действующему законодательству.
Председатель 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________И.Н.Козлова

Инспектор
Контрольно-счетного комитета _________________       Н.Г. Васильева 
Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  
Основные налоговые доходы бюджета








Налог на совокупный доход


17 463,2


тыс. руб.








Налог на товары(работы,услуги) 7 567,3 


тыс. руб.








Государственная пошлина


45,1 тыс. руб.





Налог на доходы физических лиц


248 063,1


тыс. руб.








К годовым назн. –  107,41%;


к 2013 г. – 


123,8%





К годовым назн. –  109,73%;


к 2013 г. – 


71,8%





К годовым назн. –  73,93%;


к 2013 г. – 


28,2%





К годовым назн. –  100,23%;


к 2013 г. – 


149,9 %





Основные неналоговые 


доходы  бюджета








Доходы от продажи материальных и нематериальных активов


45 226,5 тыс. руб.








Штрафы, санкции, возмещение ущерба


3116,5 тыс. руб.








Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности


21 066,2 тыс. руб.








Платежи при пользовании природными ресурсами


2 218,6 тыс. руб.





К годовым назн. –  138,5%;


к 2013 г. – 


93%





К годовым назн. –  105,7%;


к 2013 г. – 


113,1%





К годовым назн. –  149%;


к 2013 г. – 


70,3%





К годовым назн. –  115,6%;


к 2013 г. – 


130,4%








