                                                                       [image: image1.emf] 
МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «22 » апреля 2015г.                                                        г. Череповец

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчёта 

об исполнении бюджета Нелазского сельского поселения
 за 2014 год
Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Нелазского  сельского поселения за 2014 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, «Положения о бюджетном процессе в Нелазском сельском поселении», утвержденном Решением Совета Нелазского сельского поселения от 23.11.2013 года № 17, Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района № 28 от 28.11.2013 года «О приеме полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в сельских поселениях».

 Администрация Нелазского сельского поселения своевременно предоставила в Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания Череповецкого  муниципального района проект решения об утверждении отчета об исполнении  бюджета за 2014 год.
В представленном проекте решения в преамбуле  содержится ссылка на недействующее Положение о бюджетном процессе.

В нарушение п.10 раздела 11 Положения о бюджетном процессе в Нелазском сельском поселении, утвержденном решением Совета поселения от 23.11.2013 года №17 одновременно с проектом решения Совета поселения об исполнении бюджета поселения не представлена  информация о выполнении в отчетном финансовом году муниципальных программ

В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета, а также бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств, проведен анализ эффективности и качества исполнения бюджета сельского поселения  в соответствии с Бюджетным кодексом и другими нормативными правовыми  актами.

       Утверждение бюджета поселения  на 2014 год  обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. 

Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета Нелазского сельского поселения подготовлено на основе годовой бюджетной отчётности, сформированной  администрацией Нелазского сельского  поселения.  Проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении  бюджета поселения определено в разделе 11  «Положения о бюджетном процессе в Нелазском сельском поселении», утверждённого решением Совета Нелазского сельского поселения от 23.11.2013 года № 17.

      Одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2014 год представлена годовая бюджетная отчетность за 2014 год в соответствии с требованиями ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации включает:

1. Отчет об исполнении бюджета (0503117).

2. Баланс исполнения бюджета (0503120). 

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (0503121).

4. Отчет о движении денежных средств (0503123). 

5. Пояснительная записка.

Первоначально бюджет поселения был утвержден решением Совета Нелазского сельского поселения от 13.12.2013 №24  с прогнозируемым объемом  доходов в сумме 9 444,6  тыс. рублей и по расходам в сумме  10 213,0 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 768,4 тыс. рублей.

В течение 2014 года  решениями Совета Нелазского сельского поселения в бюджет поселения вносились изменения и дополнения.  

В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения  на 2014 год (последнее внесение изменений на основании решения Совета Нелазского сельского поселения от 15.12.2014 №60)  доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась и составила 9937,1  тыс. руб., расходная часть составила 10 705,5 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 768,4 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита бюджета утвержден показатель уменьшения остатков на счете бюджета (остаток средств на счете бюджета на 01.01.2014 года составлял 9 081,7 тыс. рублей).

В соответствии со ст. 96 БК РФ изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года включаются в  состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.

 Остатки средств  в объеме 8 313,3 тыс. руб. не отражены в решении о бюджете, что может свидетельствовать о    неэффективности управления бюджетными средствами для исполнения полномочий уровня поселения.
Анализ исполнения бюджета

Проектом решения Совета Нелазского сельского поселения  Об исполнении бюджета Нелазского сельского поселения за 2014 год предусмотрено исполнение по доходам 85 442,5 тыс. руб., по расходам 43 153,4 тыс. руб.  Профицит бюджета 42 289,1 тыс. руб.  Плановые показатели по доходам составили 45 788,0 тыс. руб., по расходам   46 556,4 тыс. руб., дефицит бюджета 768,4 тыс. руб. 

             В результате внешней проверки установлено,  что плановые показатели по доходам и расходам, отраженные  в проекте решения Совета Нелазского сельского поселения  Об исполнении бюджета Нелазского сельского поселения за 2014 год  не соответствуют  показателям, утвержденным   решением Совета Нелазского сельского поселения от 15.12.2014 № 60 «О внесении изменений и дополнений в решение Совета Нелазского сельского поселения от 13.12.2013 №24 «О бюджете Нелазского сельского поселения на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов».
В результате внесенных изменений утвержденный объем доходов составил 9937,1 тыс. руб., бюджетные ассигнования по расходам 10 705,5 тыс. руб. 

        Провести достоверный  сравнительный анализ  плановых показателей и исполненных не представляется возможным по причине     не соответствия плановых показателей  с решением о бюджете.

       В результате внешней   проверки бюджетной отчетности за 2014 год  главного   администратора бюджетных средств Администрации Нелазского сельского поселения  было установлено, что плановые показатели, указанные в отчетности,  не соответствуют показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета Нелазского сельского поселения.
        В соответствии с представленной  годовой бюджетной отчетностью за 2014 год исполнение бюджета  по доходам составило 85 442,5 тыс. руб., по расходам 43 153,4 тыс. руб.,  профицит бюджета 42 289,1 тыс. руб. 

Поступления по налоговым и неналоговым доходам составили 83 263,9 тыс. руб. или 97,5% в общем объеме доходов. 
В 2014 году объем поступивших налоговых платежей  в бюджет поселения составил 82 275,4 тыс. рублей. Основным налогом, которым в 2014 году обеспечено формирование налоговых  доходов поселения, являлся  земельный налог. Он составил 77 647,0 тыс. руб., удельный вес в общей сумме доходов 90,9%. Земельный налог поступил по решению суда за 1,2,3,4 квартал 2013 года от ОАО «ФосАгро-Череповец». Относительно 2013 года произошло увеличение данных поступление в 7,6 раз. Наблюдается значительное снижение поступлений по налогу на доходы физических лиц. В отчетном периоде данные поступления составили  2706,5 тыс. руб. или 3,2% в общих доходах. В 2013 году данный показатель составлял 38,8% (8123,7 тыс. руб.).

Бюджетные назначения по неналоговым доходам исполнены в сумме 988,5 тыс. рублей. Основную долю в неналоговых поступлениях занимают доходы от продажи материальных и нематериальных активов. В 2014 году данные доходы составили 567,0 тыс. руб. или 57,4% в структуре неналоговых доходов. 

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2014 году  составили 2,5% в общем объеме доходов или 2178,6 тыс. руб., что на 1497,2,  тыс. руб.  выше уровня предшествующего периода. В 2014 году бюджет поселения являлся дотационным.

Расходная часть бюджета  поселения  за 2014 год  исполнена в объеме 43 153,4 тыс. рублей, что  на 31 256,9 тыс. руб. больше к уровню 2013 года. 
По разделу «Общегосударственные вопросы» использовано средств бюджета поселения в сумме 9777,7 тыс. рублей. Удельный вес данных расходов составил 22,7% в объеме расходов бюджета поселения. В сравнении с 2013годом данный вид расходов увеличился  на 3 614,3 тыс. руб. или  на 58,6%. 

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетом поселения расходы исполнены в сумме 851,8 тыс. рублей. Удельный вес указанных расходов  составил 2% в объеме расходов бюджета поселения. В сравнении с 2013 годом данный вид расходов увеличился  на 731,3 тыс. рублей.
По разделу «Национальная экономика»  в 2014 году фактически использовано средств  в сумме  5 120,6 тыс. рублей. Удельный вес расходов по данному разделу составил 11,9%  в структуре расходов бюджета. Относительно 2013 года увеличение составило 4 688,3 тыс. руб. 

В области «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетом поселения  расходы исполнены  в сумме  16 837,8 тыс. рублей, что на 15 566,1 тыс. руб. больше относительно уровня 2013 года. Удельный вес  расходов  составил 39% в объеме расходов бюджета поселения. 
На 100% к уточненному плану исполнены расходы  в объеме 7390,5 тыс. руб. по разделу «Культура и кинематография». Удельный вес указанных расходов  составил 17,1% в объеме расходов бюджета поселения. Относительно 2013 года расходы по данному разделу увеличились   на 4173,5 тыс. руб. 

По разделу «Физическая культура и спорт» бюджетом поселения расходы исполнены в сумме 2993,0 тыс. рублей. Удельный вес указанных расходов  составил 7% в объеме расходов бюджета поселения. Относительно 2013 года увеличение составило 2443,0 тыс. руб.
По разделу «Социальная политика» в 2014 году фактически использовано средств  в сумме  182,0 тыс. рублей . Удельный вес расходов по данному разделу составил 0,4%  в структуре расходов бюджета. 

          Остаток средств на счете бюджета в органе Федерального казначейства на 01.01.2014 года составлял 9 081,7 тыс. руб., а на  01.01.2015 года составил 51 370,84 тыс. рублей.  

          В отчетном финансовом году 14% расходов бюджета поселения осуществлялись в рамках реализации муниципальных программ.  Общий объем финансирования по муниципальным  программам составил 6054,3тыс. руб. 

          Согласно пункта 3 статьи 179.1 БК РФ «По каждой муниципальной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации». В нарушение вышеуказанной статьи, с проектом решения об исполнении бюджета поселения отсутствует оценка эффективности реализации муниципальных программ. 

           По состоянию на 01.01.2014 в бюджете поселения муниципальный долг не   числится.  Муниципальные гарантии  и кредиты не предоставлялись.  

         Согласно представленным сведениям, кредиторская задолженность бюджета по бюджетным средствам по состоянию на 01.01.2015 года является текущей и составила 280,3 тыс. руб. Относительно начала года кредиторская задолженность увеличилась на 86,2 тыс. руб. Просроченной кредиторской задолженности бюджета по состоянию на 01.01.2015 года не числится. Дебиторская задолженность отсутствует. 
    В 2014 году из бюджета поселения предоставлялись бюджетные инвестиции иным юридическим лицам в сумме 1 000,0 тыс. руб. В нарушение   п.2 статьи 80 БК РФ бюджетные инвестиции не  утверждены  решением о бюджете поселения на 2014 год в качестве отдельного приложения к данному решению с указанием юридического лица, объема и цели предоставляемых бюджетных инвестиций.

Внешний финансовый контроль в 2014 году осуществлялся Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района в рамках соответствующего Соглашения. Однако, в разделе 5 Пояснительной записки представлена недостоверная информация  об отсутствии в 2014 году внешнего финансового контроля.  
         Постановлением администрации Нелазского сельского поселения от 25.08.2014 № 136 был утвержден Порядок осуществления Администрацией Нелазского сельского поселения полномочий по внутреннему муниципальному финансовому        контролю. Фактически внутренний финансовый контроль не проводился.
 Выводы

    
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета Нелазского  сельского поселения установлено:

1.  В представленном проекте решения в преамбуле  содержится ссылка на недействующее Положение о бюджетном процессе.
2.  Плановые показатели по доходам и расходам, предусмотренные к утверждению  не соответствуют показателям утвержденного бюджета с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета Нелазского сельского поселения.

3. В нарушение п.10 раздела 11 Положения о бюджетном процессе в Нелазском сельском поселении, утвержденном решением Совета поселения от 23.11.2013 года №17 одновременно с проектом решения Совета поселения об исполнении бюджета поселения не представлена  информация о выполнении в отчетном финансовом году муниципальных программ.
4.   В нарушение   п.2 статьи 80 БК РФ бюджетные инвестиции не  утверждены  решением о бюджете поселения на 2014 год в качестве отдельного приложения к данному решению с указанием юридического лица, объема и цели предоставляемых бюджетных инвестиций.
5. В пояснительной записке  отсутствует анализ  эффективности использования программных средств.  
6. Выявленные нарушения свидетельствуют о низком уровне исполнительской дисциплины должностных лиц, ответственных за исполнение бюджета и составление бюджетной отчетности, а также незнание нормативных правовых актов, регламентирующих порядок составления годовой бюджетной отчетности и осуществления бюджетного процесса, или несоблюдение их требований.

      Рекомендации по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Нелазского сельского поселения за 2014 год

Проведя внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета Нелазского сельского поселения за 2014 год  Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания рекомендует:

1. Устранить  факты недостоверного  отражения данных  в проекте решения Совета Нелазского сельского поселения  Об исполнении бюджета Нелазского сельского поселения за 2014 год.
2. При составлении бюджетной отчетности за текущий год учесть отмеченные в настоящем заключении нарушения и недостатки.

3.Привлечь к дисциплинарному взысканию должностных лиц, допустивших составление недостоверного отчета об исполнении бюджета Нелазского сельского поселения за 2014 год.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района                                          Козлова И.Н.

Инспектор

Контрольно-счетного комитета 

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района                                   Васильева Н. Г.
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