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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «28 » апреля 2016г.                                                        г. Череповец

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчёта 

об исполнении бюджета Николо-Раменского сельского поселения
 за 2015 год
Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Николо-Раменского  сельского поселения за 2015 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, «Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Уломское», утвержденном Решением представительного органа первого созыва сельского поселения Уломское от 12.11.2015 №24, Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района № 186 от 28.10.2015 года «О приеме полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в сельском поселении Уломское».

В целях реализации закона Вологодской области от 28.04.2015 года № 3632-ОЗ «О преобразовании некоторых муниципальных образований Череповецкого муниципального района  и о внесении изменений в закон области «Об установлении границ Череповецкого муниципального района, границах и статусе муниципальных образований, входящих в его состав», Решения представительного органа первого созыва сельского поселения Уломское от 18.09.2015 года № 9 «О реорганизации путем слияния Администраций Коротовского, Ягницкого и Николо-Раменского сельских поселений»  администрации Коротовского, Ягницкого  и Николо-Раменского сельских поселений реорганизованы в Администрацию сельского поселения Уломское.  
Администрация сельского поселения Уломское своевременно предоставила в Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания Череповецкого  муниципального района проект решения об утверждении отчета об исполнении  бюджета Николо-Раменского сельского поселения за 2015 год.
В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета, а также бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств, проведен анализ эффективности и качества исполнения бюджета сельского поселения  в соответствии с Бюджетным кодексом и другими нормативными правовыми  актами, определена оценка фактического использования бюджетных средств путем сравнения произведенных кассовых расходов с показателями утвержденного и уточненного планов и сводной бюджетной росписи,  проведение анализа объема и структуры расходов.

       Утверждение бюджета поселения  на 2015 год  обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета                       Николо-Раменского сельского поселения за 2015 год

Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета Николо-Раменского  сельского поселения подготовлено на основе годовой бюджетной отчётности, сформированной администрацией сельского поселения Уломское.  Проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении  бюджета поселения определено в разделе 10   «Положения о бюджетном процессе в сельском поселении Уломское», утвержденном Решением представительного органа первого созыва сельского поселения Уломское от 12.11.2015 №24.
 Одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2015 год представлена годовая бюджетная отчетность за 2015 год в соответствии с требованиями ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации включает:

1. Отчет об исполнении бюджета (0503117).

2. Баланс исполнения бюджета (0503120). 

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (0503121).

4. Отчет о движении денежных средств (0503123). 

5. Пояснительная записка.

  Первоначально бюджет поселения был утвержден решением Совета Николо-Раменского  сельского поселения от 16.12.2014 №61 с прогнозируемым объемом  доходов в сумме 5088,2  тыс. рублей и по расходам в сумме  5088,2 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 0,0 тыс. рублей. В течение 2015 года  в бюджет поселения вносились изменения и дополнения.  В результате внесения изменений и дополнений в бюджет поселения  на 2015 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями сократилась на 28,9%, и составила  3619,1 тыс. руб, расходная часть сократилась на 2,3% и составила 4971,2 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 1352,1 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита бюджета утвержден показатель уменьшения остатков на счете бюджета по сравнению с данными на начало финансового года.
           Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2015 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 3458,0 тыс. руб. или на 95,6% от плана, в том числе налоговые и неналоговые доходы  в сумме 2190,9 тыс.руб. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 4788,8 тыс.руб. или 96,3% от объема годовых назначений. Дефицит бюджета составил 1330,8 тыс. рублей.
Анализ исполнения бюджета

         Исполнение бюджета поселения по доходам за 2015 год составило 3458,0 тыс. рублей или 95,6%. По сравнению с прошлым годом доходы сократились на  3578,8 тыс. рублей.

Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в приложении 1.      

Налоговые и неналоговые доходы поселения составили 2190,9 тыс. рублей или 95,2,% к плановым назначениям. Их доля  в структуре доходов  составила 63,4%. В 2014 году данный показатель составлял 47,9%. В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольший удельный вес занимают налоговые доходы   98,6%.  

Анализ представленных данных показал, что план по налоговым доходам выполнен на 95,2%, по  неналоговым доходам   на 100%.

В 2015 году объем поступивших налоговых платежей  в бюджет поселения составил  2159,6 тыс. рублей. Основными налогами, которыми в 2015 году обеспечено формирование налоговых доходов поселения являлись  налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ (617,7 тыс. руб.) и налог на имущество физических лиц (937,6 тыс. руб.),  удельный вес в общей сумме доходов которых составил 17,9% и 27,1% соответственно. В объеме налоговых доходов на их долю приходится 72%. В сравнении с 2014 годом значительно сократились поступления земельного налога (на 534,3 тыс. руб.), а также  налога на доходы физических лиц ( на 547,0 тыс. руб.). 

Бюджетные назначения по неналоговым доходам исполнены в сумме 31,3 тыс. рублей или на 100%, удельный вес в налоговых и неналоговых  доходах поселения составил 1,4%.  В сравнении с 2014 годом данный вид доходов сократился  на 172,8 тыс. рублей. В отчетном периоде неналоговые доходы включают только доходы от продажи материальных и нематериальных активов. 
Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2015 году были  запланированы в бюджете поселения в объеме 1318,2 тыс. рублей. Исполнение составило 1267,1 тыс. рублей или 96,1% плановых назначений, что на 2400,5  тыс. руб. меньше уровня предшествующего периода. Удельный вес  безвозмездных поступлений в общей сумме доходов составил 36,6%. В 2014 году данный показатель составлял 52,1%. В 2015 году бюджет поселения являлся дотационным. Дотации составили 1061,2 тыс. руб. или 83,8% в структуре безвозмездных поступлений.

Расходная часть бюджета  поселения  за 2015 год  исполнена в объеме 4788,8  тыс. рублей или на 96,3% к утвержденным бюджетом назначениям и на 1422,1 тыс. руб. меньше уровня 2014 года. Объем неисполненных назначений в 2015 году составил 182,4 тыс. рублей.

Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе  функциональной классификации представлены в приложении 2.
По разделу «Общегосударственные вопросы» использовано средств бюджета поселения в сумме 2597,7 тыс. рублей, что составляет 97,3% к плановым показателям. Удельный вес данных расходов составил 54,3% в объеме расходов бюджета поселения. В сравнении с 2014годом данный вид расходов сократился  на 262,8 тыс. руб. 

На 34,1% к уточненному плану исполнены расходы в объеме 26,4 тыс. рублей раздела «Национальная оборона». Удельный вес указанных расходов составил 0,6% в объеме расходов бюджета. 

По разделу «Национальная экономика»  в 2015 году фактически использовано средств  в сумме  614,8 тыс. рублей, что составляет 96,7% к утвержденным значениям. Удельный вес расходов по данному разделу составил 12,8%  в структуре расходов бюджета. Относительно 2014 года уменьшение составило 535,0 тыс. руб. 
В области «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетом поселения  расходы исполнены  в сумме 441,7 тыс. рублей или на 94,2% к утвержденным значениям и на 296,4 тыс. руб. меньше относительно уровня 2014 года. Удельный вес  расходов  составил 9,2% в объеме расходов бюджета поселения. 
На 100% к уточненному плану исполнены расходы  в объеме 839,1 тыс. руб. по разделу «Культура, кинематография». Удельный вес указанных расходов  составил 17,5% в объеме расходов бюджета поселения. Относительно 2014 года расходы по данному разделу сократились  на 286,9 тыс. руб.

По разделу «Социальная политика» в 2015 году фактически использовано средств  в сумме  269,1 тыс. рублей, что составляет 94,3% к утвержденным значениям. Удельный вес расходов по данному разделу составил 5,6%  в структуре расходов бюджета. Относительно 2014 года увеличение составило 53,7 тыс. руб. 

         Остаток средств на счете бюджета в органе Федерального казначейства на 01.01.2015 года составлял 1409,9   тыс. руб., а на  01.01.2016 года составил 79,08  тыс. рублей.  

       В отчетном финансовом году 12,7% расходов бюджета поселения осуществлялись в рамках реализации муниципальной программы.  Общий объем финансирования по муниципальной  программе составил 609,8 тыс. руб. или  96,6% от уточненного плана (631,0 тыс. руб.) на год. 

 Согласно представленной с проектом отчета информации о поступлениях и расходовании средств Дорожного фонда  Николо-Раменского сельского поселения за 2015 год, поступления доходов Дорожного фонда в составили  617,7 тыс. рублей.  В отчетном периоде освоенных средств Дорожного фонда  609,8 тыс. руб., остаток средств на 01.01.2016 г. составил 65,7 тыс. руб. Данная информация является недостоверной, в части остатков на конец отчетного периода. Порядок формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда поселения установлен Решением Совета Николо-Раменского сельского поселения от 18.11.2013 №11. В соответствии с абц.2 п.5 данного Порядка «Для целей настоящего Порядка под фактическим объемом бюджетных ассигнований дорожного фонда понимаются кассовые расходы бюджета поселения по разделу 04 "Национальная экономика" подразделу 09 "Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)" по 31 декабря отчетного года, за исключением бюджетных ассигнований фонда, направленных на увеличение ассигнований дорожного фонда в отчетном финансовом году в связи с неполным использованием в году, предшествующем отчетному финансовому году». В 2014 году (предшествующему отчетному финансовому году) кассовые расходы по разделу 04 подразделу 09 "Дорожное хозяйство (Дорожные фонды)" составили 725,5 тыс. руб., фактически поступившие доходы Дорожного фонда составили 582,9 тыс.  рублей. Исчерпывающий перечень источников доходов утвержден пунктом 4 Решения Совета поселения от 18.11.2013г. № 11 «О Дорожном фонде Николо-Раменского сельского поселения».  Таким образом, на сумму 142,6 тыс. руб. в 2014 году отсутствовал источник доходов Дорожного фонда.    В нарушении п.5 вышеуказанного Порядка остатки средств на 01.01.2015 г. не откорректированы в финансовом году. В 2015 году фактически поступившие доходы Дорожного фонда составили 617,7 тыс.  рублей, кассовые расходы 609,8 тыс. руб. Нарушение Порядка повлекло за собой  предоставление Администрацией Николо-Раменского сельского поселения недостоверной отчетности об  остатках средств Дорожного фонда на начало и на конец отчетного периода. Таким образом, установлено ненадлежащее исполнение бюджетного процесса Администрацией Николо-Раменского сельского поселения, выразившееся  в нарушении п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса,  Решения Совета поселения от 18.11.2013г. №11 «О Дорожном фонде Николо-Раменского сельского поселения».  
          По состоянию на 01.01.2016 в бюджете поселения муниципальный долг не   числится.  Муниципальные гарантии  и кредиты не предоставлялись.  

         Согласно представленным сведениям (отчетности), кредиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2016 года является текущей и составила 115,7 тыс. руб. Относительно начала года кредиторская задолженность увеличилась на 80,1 тыс. руб. Дебиторская задолженность составила 156,2 тыс. руб., в том числе 146,8 тыс. руб. расчеты по ущербу и иным доходам.  
       Внешний финансовый контроль в 2015 году осуществлялся Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района в рамках соответствующего Соглашения. 

Выводы:
1.Выявленные в ходе проведения проверки отчетности главного администратора бюджетных средств, Администрации Николо-Раменского сельского поселения,   нарушения и недостатки не оказали существенного влияния на достоверность отчета об исполнении бюджета поселения.

2. В нарушении п. 5 ст. 179.4 Бюджетного кодекса,  Решения Совета поселения от 18.11.2013г. №11 «О Дорожном фонде Николо-Раменского сельского поселения» установлено ненадлежащее исполнение бюджетного процесса Администрацией  Николо-Раменского сельского поселения.   

Рекомендации:

1.Учесть и принять меры по устранению выявленных замечаний и нарушений по итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2015 год и бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств.
2. Привлечь к дисциплинарному взысканию должностных лиц, допустивших ненадлежащее исполнение бюджетного процесса.
3.   Информацию об устранении нарушений представить в Контрольно-счетный комитет в срок до 28.05.2016 года.

Председатель Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района                                          Козлова И.Н.

Инспектор

Контрольно-счетного комитета 

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района                                   Васильева Н. Г.
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