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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «03 » апреля 2013г.                                                        г. Череповец

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчёта 

об исполнении бюджета Тоншаловского сельского поселения
 за 2012 год
Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Тоншаловского сельского поселения за 2012 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положения «О бюджетном процессе в Тоншаловском сельском поселении», утвержденном Решением Совета Тоншаловского сельского поселения  от 23.03.2011 года № 90, Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  №499 от 14.11.2012 года «О приеме полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в сельских поселениях на 2013 год».

 Проект решения об утверждении отчета об исполнении  бюджета за 2012 год предоставлен в срок в Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания Череповецкого  муниципального района Администрацией Тоншаловского сельского поселения.
В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в поселении, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета, а также бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств, проведен анализ эффективности и качества исполнения бюджета сельского поселения  в соответствии с Бюджетным кодексом и другими нормативными правовыми  актами, определена оценка фактического использования бюджетных средств путем сравнения произведенных кассовых расходов с показателями утвержденного и уточненного планов и сводной бюджетной росписи,  проведение анализа объема и структуры расходов.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета                       Тоншаловского сельского поселения

за 2012 год

Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета подготовлено на основе годовой бюджетной отчётности, сформированной  Администрацией Тоншаловского сельского поселения.
 Проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении  бюджета муниципального образования  определено  ст. 9.6.  «Положения о бюджетном процессе в Тоншаловского сельского поселения», утверждённого решением Совета Тоншаловского сельского поселения  от 23.03.2011 года № 90.

Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка бюджетной отчётности показала следующее. 
Главным администратором бюджетных средств Тоншаловского сельского поселения является Администрация Тоншаловского сельского поселения. Подведомственных учреждений нет, что соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161.
         Одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2012 год представлена годовая бюджетная отчетность Тоншаловского сельского поселения за 2012 год в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации включает:

1. Отчет об исполнении бюджета (0503117).

2. Отчет о финансовых результатах деятельности (0503121).

3. Отчет о движении денежных средств (0503123). 

4. Пояснительная записка (0503160).

Стоит отметить, что в составе отчетности отсутствует Баланс исполнения бюджета (0503120).

      Сформированная бюджетная отчетность  для главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета  составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н. Отчетность состоит из:

1.
Баланса главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф. 0503130);

2.
Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

3.
Справки по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

4.
Отчета о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
5.
Отчета о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
6.
Пояснительной записки (ф. 0503160) с приложениями. 

В нарушение п.4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена в непронумерованном виде и  без оглавления. 

Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями Инструкции №191н проведена инвентаризация активов и обязательств, что отражено в Таблице № 6 пояснительной записки (ф.0503160). Расхождений не выявлено.
             В ходе проверки полноты, порядка составления, наполнения и соответствия данных одних форм другим формам бюджетной отчётности  выявлено:

- Пояснительная записка ф.0503160 по своей структуре не соответствует требованиям Инструкции. Согласно нормам п.152 Инструкции Пояснительная записка формируется по структуре, состоящей из пяти разделов: раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»; раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»; раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»; раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»; раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности».

-  В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в (ф. 0503163) «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения.
- В «Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности» (ф. 0503169) отсутствует раздел 2 « Аналитическая  информация  о   нереальной   к   взысканию   дебиторской задолженности, просроченной кредиторской задолженности».
Проверка организации бюджетного процесса Тоншаловском сельском поселении
            Бюджетный процесс в Тоншаловском сельском поселении основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений), бюджетного законодательства Вологодской области, Устава поселения, а также положении о бюджетном процессе, утвержденного решением Совета Тоншаловского сельского поселения от 23.03.2011 № 90.

           Утверждение бюджета муниципального образования на 2012 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

В нарушение  ч. 3 ст.217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи  не соответствуют решению от 13.12.2011 года № 131 «О бюджете Тоншаловского сельского поселения на 2012 год». Необходимо отметить, что утверждение бюджетной росписи по расходам бюджета  обеспечено в срок, установленный ст.217 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
          Решением Совета  Тоншаловского сельского поселения от 13.12.2011года № 131 «О бюджете Тоншаловского поселения на 2012год» бюджет  был утвержден по расходам в сумме 17 824,4 тыс. руб., по доходам – 17 211,6 тыс.руб.

          В течение 2012 года вносились изменения и дополнения в бюджет поселения   и связаны с корректировкой неналоговых доходов, уточнением межбюджетных трансфертов, передаваемых из областного бюджета. Последняя корректировка параметров бюджета принята 14.12.2012 года.  Объем доходов бюджета поселения увеличился на 639,7 тыс. руб. (3,7%), в том числе за счет неналоговых доходов на 540,0 тыс. руб. и безвозмездных поступлений на 99,7 тыс. руб. и составил 17 851,3 тыс. руб.  Расходы бюджета поселения увеличились на 639,7 тыс. руб. (3,6%) и составили 18 464,1 тыс. руб.,  дефицит бюджета поселения не изменился и составил 612,8 тыс. руб.

          Согласно представленному отчету об исполнении бюджета Тоншаловского сельского поселения  за 2012 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 20 377,5 тыс.руб. или на 114,15% от уточненного плана. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 16 502,5 тыс. руб. или 89,38% от объема годовых назначений.   

         В результате исполнения бюджета план по доходам был перевыполнен на 2 526,2 тыс. руб., план по расходам недовыполнен на 1 961,6 тыс.руб.

           В отчетном финансовом году Администрацией Тоншаловского сельского поселения не осуществлялись расходы по целевым программам, что, по мнению Контрольно-счетного комитета в условиях перехода к программно-целевому методу  формирования бюджета является недопустимым.
        В 2012 году в бюджете поселения резервный фонд не предусмотрен.   По состоянию на 01.01.2013 года муниципальный долг бюджета поселения не числился. Муниципальные гарантии не предоставлялись.

           Согласно представленным сведениям кредиторская задолженность бюджета по состоянию на 01.01.2013 года является текущей и  составляет 420,6 тыс. руб., дебиторской задолженности нет. 
    Внешний финансовый контроль в 2012 году осуществлялся Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района в рамках соответствующего соглашения. 

           В ходе  проверки организации бюджетного процесса  установлено, что 

- согласно ст. 6 Бюджетного Кодекса РФ «сводная бюджетная роспись - документ, который составляется и ведется финансовым органом в соответствии с БК в целях организации исполнения бюджета по расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета.  Однако, в Тоншаловском сельском поселении ведется сводная бюджетная роспись по доходам, что противоречит понятию «сводная бюджетная роспись»;
- в нарушении ст. 217 Бюджетного кодекса Российской Федерации не вносились изменения в сводную бюджетную роспись; 
- согласно пункта 2 решения № 203 от 26.12.2012 года «О внесении изменений в решение Совета Тоншаловского сельского поселения от 23.03.2011 г. № 203  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тоншаловском сельском поселении», срок действия данного решения ограничен внесением проекта решения о бюджете   в представительный орган, т.е. 15 ноября текущего года (статья 185 БК РФ). Таким образом, на момент проведения внешней проверки  в Тоншаловском сельском поселении  действующим является решение Тоншаловского сельского поселения «Об утверждении положения о бюджетном процессе в Тоншаловском сельском поселении» № 90 от 23.03.2011 года.

 Анализ исполнения бюджета Тоншаловского сельского поселения 

за 2012 год по доходам

По доходам бюджет Тоншаловского сельского поселения исполнен в сумме 20377,5 тыс. руб., что составило 114,15% к запланированным доходам в сумме 17851,3 тыс. руб. 

Из них:

· Собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые) составляют 19555,6 тыс. руб. или 115,86% к запланированной сумме. Доля собственных доходов в общей сумме полученных доходов значительна и составляет 95,97%. В структуре собственных доходов большую часть (83,0% или 16240,7  тыс.руб.) занимают налоговые доходы. В результате исполнения бюджета  наблюдается существенное перевыполнение плана практически по всем статьям собственных доходов. Невыполнение плановых показателей сложилось по:

· Налогу на доходы физических лиц (выполнено 97,10%);
· Налогу на имущество физических лиц (93,28%);

· Налогу, взимаемому с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину  расходов (63,65%).

· Безвозмездные  поступления составляют 821,9 тыс. руб. План по безвозмездным поступлениям выполнен на 84,44%.  Это  объясняется  тем, что  субсидии из областного бюджета поступили не  в полном объеме. Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 4,03%. Большую часть в безвозмездных поступлениях занимают дотации бюджетам поселений на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности (77%). Доля безвозмездных поступлений в бюджете поселения довольно низкая, что свидетельствует о достаточности собственных средств и о независимости бюджета от внешних источников финансирования, в частности, от поступлений из областного бюджета в виде дотаций, субвенций и субсидий.                                                                                                   Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в приложении 1.

В целом, план по доходам был скорректирован в сторону увеличения на 639,7 тыс. руб. или на 3,7%.   Внесенные в доходную часть бюджета изменения в целом не противоречат законодательству, но следует отметить,  что в течение бюджетного года  не вносились изменения в Решение о бюджете  в части уточнения налоговых доходов и недостаточное уточнение в части неналоговых доходов, свидетельствует о нарушении принципа полноты отражения доходов согласно ст.32 БК РФ. 
           Контрольно-счетный комитет рекомендует Администрации Тоншаловского сельского поселения  в ходе исполнения бюджета своевременно производить корректировки доходных статей бюджета, либо повышать качество планирования, особенно собственных  доходов.
Исполнение бюджета Тоншаловского сельского поселения  в 2012 году по расходным обязательствам
Анализируя исполнение расходов бюджета, следует отметить: обязательства  бюджета за 2012 год составили 16 502,5 тыс. руб. и исполнены в целом на 89,38% к запланированной сумме  в 18 464,1 тыс. руб.

Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе  функциональной классификации представлены в приложении 2.

Формирование расходных обязательств в соответствии со ст.87 Бюджетного кодекса Российской Федерации в Тоншаловском сельском поселении осуществляется на основе реестра расходных обязательств. 
Перевыполнения плана по расходам в процессе анализа отчета не выявлено, что говорит о соблюдении  требования  целевого использования средств бюджета. С другой стороны,  следует отметить, что по многим статьям расходов план  не выполнен. В целом невыполнение  плана по расходам составило 1961,6 тыс. руб. 

Выполнение плановых показателей сложилось таким образом:

· общегосударственные вопросы – 98,52% выполнения плана;

· национальная оборона – 54,7%;

· жилищно-коммунальное хозяйство – 76,67%; 

· национальная безопасность – 71,3%;

· физическая культура и спорт – 63,92%;
· социальная политика – 99,97%.
 Плановые показатели по остальным статьям расходов исполнены на 100%. 

Невыполнение плана свидетельствует либо о несвоевременности исполнения принятых обязательств по осуществлению расходов, либо о неточном и некачественном планировании.
Бюджет поселения 2012 года можно считать  социально ориентированным, так как наибольший удельный вес в общем объеме расходов занимают:

·  раздел «культура и кинематография» – 32,48%;

·  раздел «жилищно-коммунальное хозяйство» - 28,34%.

Однако, довольно высокой остается доля на общегосударственные вопросы, в частности, на функционирование должностного лица и местной администрации приходится 32,48% .
Нарушений в исполнении расходной части бюджета в процессе анализа  отчета об исполнении бюджета не выявлено. 
 Анализ источников финансирования дефицита

Первоначальный дефицит бюджета составил 612,8 тыс. руб., что соответствует 5% от объема собственных доходов бюджета. Дефицит  не  превышает предельного размера, утвержденного Бюджетным кодексом РФ.

Источником  финансирования дефицита бюджета  были утверждены остатки денежных средств бюджета поселения в сумме 612,8 тыс. руб.

Фактически бюджет исполнен с профицитом,  который составил 3875,0 тыс. руб., что является положительным фактом при исполнении бюджета поселения. 
 Анализ исполнения целевых программ, финансируемых из средств бюджета Тоншаловского сельского поселения  за 2012 год

В бюджете Тоншаловского сельского поселения 2012 года реализация целевых программ не предусмотрена. 

                                                               Выводы

          В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета Тоншаловского сельского поселения  выявлено:

1. В нарушение п.4 Инструкции №191н бюджетная отчетность представлена в непронумерованном виде и  без оглавления. 
2. В составе отчетности отсутствует Баланс исполнения бюджета (0503120). 
3. Пояснительная записка ф.0503160 по своей структуре не соответствует требованиям Инструкции №191н.
4. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в (ф. 0503163) «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения.

5. В нарушение  ч. 3 ст.217 БК РФ утвержденные показатели сводной бюджетной росписи  не соответствуют решению от 13.12.2011 года № 131 «О бюджете Тоншаловского сельского поселения на 2012 год», не вносились изменения в сводную бюджетную роспись
6.  В Тоншаловском сельском поселении ведется сводная бюджетная роспись по доходам, что противоречит понятию «сводная бюджетная роспись».

7. В  течение бюджетного года  не вносились изменения в Решение о бюджете  в части уточнения налоговых доходов и недостаточное уточнение в части неналоговых доходов, свидетельствует о нарушении принципа полноты отражения доходов согласно ст.32 БК РФ.
8. Нарушений в исполнении расходной части бюджета в процессе анализа  отчета об исполнении бюджета не выявлено. 

9. Бюджет поселения за 2012 года исполнен с профицитом в размере 3875,0 тыс. руб.
 Рекомендации по итогам анализа отчета об исполнении бюджета Тоншаловского сельского поселения  за 2012 год.

Проведя  внешнюю проверку об исполнении бюджета Тоншаловского сельского поселения  за 2012 год, Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания района рекомендует:

1) Устранить несоответствие Положения о бюджетном процессе в Тоншаловском сельском поселении  Бюджетному кодексу РФ.

2) При составлении бюджетной отчетности за текущий год учесть отмеченные в настоящем заключении нарушения и недостатки.

3)  Принять меры за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности.

4) Обратить  большее внимание на качество и точность планирования доходов, особенно собственных  доходов, по которым существует реальная возможность производить более точные расчеты.

5) Обратить внимание на качество планирования расходной части бюджета, в частности, на необходимость более точного определения бюджетных обязательств и расчета планируемых расходов бюджета.

6) Организовать работу по внедрению в практику программно-целевого метода бюджетного планирования.

Председатель 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________И.Н.Козлова

Главный специалист 

Контрольно-счетного комитета _________________       Н.Г. Васильева 
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