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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  экспертизы   на проект решения Совета Тоншаловского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Тоншаловского сельского поселения от 12.11.2013 года № 12 «О дорожном фонде Тоншаловского сельского поселения»


	   Проект  решения Совета Тоншаловского сельского поселения «О внесении изменений в решение Совета Тоншаловского сельского поселения от 12.11.2013 года № 12 «О дорожном фонде Тоншаловского сельского поселения» внесен  администрацией  Тоншаловского сельского поселения.
	Данным проектом предполагается внесение изменений в Порядок формирования и использования Дорожного фонда Тоншаловского сельского поселения, а именно: 
- неиспользованные остатки средств Дорожного фонда поселения в 2015 году направить на оплату счетов за декабрь 2015 года (по заключенным контрактам в сфере дорожной деятельности) и на иные межбюджетные трансферты с целью увеличения бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Череповецкого муниципального района.
Рассмотрев представленный проект, Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района отмечает:
В соответствии со ст.3 Положения о бюджетном процессе в Тоншаловском сельском поселении, утвержденном решением Совета Тоншаловского сельского поселения №    от   «Бюджетные правоотношения в Тоншаловском сельском поселении осуществляются в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, уставом поселения, настоящим положением …»
Статьей 6 Бюджетного Кодекса РФ определены понятия и термины, применяемые в настоящем кодексе. Понятие « неиспользованные остатки средств Дорожного фонда» в данной статье отсутствует.
 Статьей 179.4 определены правовые основания создания Дорожных фондов. П.5 статьи 179.4 определены правовые основания создания муниципального  Дорожного фонда, в том числе порядок формирования и использования дорожного фонда. Пп.5 п.5 ст.179.4 указано, что Бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году. Данное положение закреплено п.6 Порядка формирования и использования Дорожного фонда Тоншаловского сельского поселения.
Таким образом, Контрольно-счетный комитет предлагает заменить слова «неиспользованные остатки средств дорожного фонда» на «бюджетные ассигнования, не использованные в текущем финансовом году»
Согласно ст. 142.5 Бюджетного кодекса установлено, что в случаях и порядке, предусмотренных муниципальными правовыми актами представительного органа поселения, принимаемыми в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса, бюджетам муниципальных районов могут быть предоставлены иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений.
Согласно норме указанной статьи муниципальные правовые акты представительного органа поселения о предоставлении иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений могут быть приняты, если возможность предоставления таких трансфертов предусмотрена Бюджетным кодексом.
В частности, в случае, предусмотренном п. 3.1 ст. 86 Бюджетного кодекса, установлено, что расходные обязательства муниципального образования, связанные с осуществлением органами местного самоуправления муниципальных районов части полномочий органов местного самоуправления поселений, переданных им в соответствии с заключенными между органами местного самоуправления муниципальных районов и поселений соглашениями, исполняются за счет и в пределах межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений, предоставляемых в порядке, предусмотренном ст. 142.5 Бюджетного кодекса.
Аналогичная норма закреплена в п. 4 ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (далее - Федеральный закон N 131-ФЗ).
Таким образом, иные межбюджетные трансферты могут предоставляться бюджету муниципального района из бюджетов поселений, входящих в состав данного муниципального района, на основании соответствующего решения представительного органа поселения при заключении соглашения между органами местного самоуправления поселения и муниципального района о передаче соответствующих полномочий по решению вопросов местного значения.
Согласно п .3 статьи 14 Федерального закона N 131-ФЗ  «К вопросам местного значения сельского поселения относятся вопросы, предусмотренные пунктами 1 - 3, 9, 10, 12, 14, 17, 19 (за исключением использования, охраны, защиты, воспроизводства городских лесов, лесов особо охраняемых природных территорий, расположенных в границах населенных пунктов поселения), 21, 28, 30, 33 части 1 настоящей статьи. Законами субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ними уставом муниципального района и уставами сельских поселений за сельскими поселениями могут закрепляться также другие вопросы из числа предусмотренных частью 1 настоящей статьи вопросов местного значения городских поселений (за исключением вопроса местного значения, предусмотренного пунктом 23 части 1 настоящей статьи).»
Согласно закона Вологодской области  от 13.11.2014 г. № 3474-ОЗ «О закреплении за сельскими поселениями области вопросов местного значения городских поселений" дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации к вопросам местного значения сельских поселений не относится.
 Таким образом, предусматриваемые проектом иные межбюджетные трансферты с целью увеличения бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Череповецкого муниципального района являются неправомерными.
В пункте 4 проекта решения не указано  решение Совета поселения, в которое вносятся дополнения.

Данный проект решения   противоречит  действующему  законодательству и  не может быть рассмотрен на сессии Совета Тоншаловского сельского поселения.
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