Пояснительная записка к отчету о результатах 

контрольных мероприятий за 2018 год.
 В соответствии с решением Муниципального Собрания района от 28.06.2017 № 359 «О структуре администрации Череповецкого муниципального района», решением Муниципального Собрания района от 24.08.2017 № 362 «О внесении изменений в Положение о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе»,  внутренний муниципальный финансовый контроль осуществляется  администрацией Череповецкого муниципального района, в лице отдела внутреннего финансового контроля (далее - отдел).
Штатная численность отдела в 2018 году составляла 2 единицы: начальник Романова Л.В. и  главный специалист Андреева И.Н.
Контрольная деятельность в 2018 году реализовывалась в основном на основании Порядка осуществления  администрацией Череповецкого муниципального района полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю,  утвержденного постановлением администрации района от 18.10.2017 № 2820.
К полномочиям отдела относились: контроль в сфере бюджетных правоотношений; контроль в отношении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд, предусмотренный частью 3, 8 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.
Во исполнение положений ст. 100  Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», постановлением от 23.10.2017 года № 2836 на отдел возложены функции осуществления ведомственного контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг.
Для систематизации методологии контроля в отчетный период утверждены нормативные акты: 
- Порядок осуществления органом внутреннего муниципального финансового контроля полномочий по контролю, предусмотренному частями 3, 8 статьи 99 Федерального закона  от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» от 23.08.2018   № 1142 (применялся, начиная с проверки в декабре 2018 года);
- Порядок проведения администрацией Череповецкого муниципального района  анализа  осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств бюджета района, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета района, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита  бюджета района  внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита от 14.11.2018 № 1538 (в 2018 году не применялся);

- принят новый  Порядок осуществления администрацией Череповецкого муниципального района полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю от 24.12.2018 № 1748.
В целях выполнения задач, возложенных на отдел, в 2018 году осуществлялась контрольная деятельность.
Плановые контрольные мероприятия проведены в соответствии с  утвержденными планами контрольных мероприятий по внутреннему финансовому контролю и мероприятий ведомственного контроля на 2018 год,  утвержденными распоряжениями администрации района от 14.12.2017 № 732-р и от 22.12.2017 № 751-р. Внеплановые проверки осуществлены по распоряжению администрации района, на основании поручений главы района, руководителя администрации района и требований прокуратуры Череповецкого района.

В 2018 году  было организовано девятнадцать  документарных  проверок   (в том числе пять проверок внеплановых) по  следующим  темам:
- 1 проверка на тему: «Проверка целевого использования межбюджетных трансфертов (соблюдение целей и условий предоставления средств) из бюджета Череповецкого муниципального района» (Администрация Абакановского сельского поселения);
- 2 проверки на тему «Проверка ведения и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности» (муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Шулмский детский сад», муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Судский детский сад «Лучик»);
-  1 проверка с темой «Проверка формирования и исполнения муниципального задания»  (муниципальное общеобразовательное учреждение «Домозеровская школа»);

-  2 проверки по ООО «Череповецкие водохозяйственные системы»: «Проверка правомерности использования бюджетных инвестиций выделенных из бюджета Череповецкого муниципального района за 2017 год»  и  «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных из бюджета Череповецкого муниципального района в 2018 году в форме субсидии юридическому лицу – производителю услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства»; 

- 1 проверка с темой  «Проверка составления и исполнения бюджетной сметы» (Муниципальное учреждение «Централизованная бухгалтерия Череповецкого муниципального района»)
- 1 проверка на тему: « Проверка правильности и результативности средств бюджета ЧМР, выделенных на реализацию МП «Охрана окружающей среды в Череповецком муниципальном районе на 2014-2020 годы» (администрация Череповецкого муниципального района)

- 2 проверки на тему: «Проверка обоснованности и правомерности расходования субсидии на выполнение муниципального задания» (муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Судский детский сад «Светлячок», муниципальное общеобразовательное учреждение «Судская школа № 2»);
- 2 проверки на тему: «Проверка обоснованности и правомерности расходования учреждением субсидий на иные цели» (муниципальное общеобразовательное учреждение «Судская школа № 1», муниципальное общеобразовательное учреждение «Нелазская школа» (окончание проверки в январе 2019 года))
- 7 проверок на тему: «Проверка соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд» (муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Ирдоматский детский  сад», муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Климовский детский сад «Рябинка», муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Коротовский детский сад», муниципальное общеобразовательное учреждение «Тоншаловская школа», бюджетное учреждение здравоохранения Вологодской области «Череповецкая центральная районная поликлиника»). 
Планы  контрольной  деятельности на 2018 год исполнены; среди контрольных мероприятий  по бюджетному законодательству одна проверка начата и завершится в 2019 году.
Общий  объем  проверенных  средств  составил  228 500,67  тысяч рублей,  в  том числе в сфере бюджетного законодательства - 175 683,17 тысяч рублей; в сфере закупок- 52 817,5 тысяч рублей.
В ходе проведения контрольных мероприятий в 2018 году установлены следующие  нарушения:

- 
нарушение условий  расходования  иных межбюджетных трансфертов в сфере жилищных правоотношений и  в сфере дорожной деятельности, выделенных из Череповецкого муниципального района; 

-
неэффективное использование межбюджетных средств, инвестиций, направленных из Череповецкого муниципального района получателям средств и средств  за счет субсидии на муниципальное задание; неправомерное  использование средств бюджета;

-
недостатки в оформлении правовых актов, нормативной документации;

-
нарушение Учредителем порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) в отношении муниципальных учреждений района и финансового обеспечения выполнения муниципального задания,  в части отражения показателей объема муниципальных услуг;

-  
несоблюдение  положений  Учетной политики, разработанной Учреждением;

-  
нарушения трудового законодательства, в части порядка начисления и выплаты праздничных выходных дней, нарушение в части излишне начисленной и выплаченной заработной платы работникам, в части продолжительности рабочего времени при работе по внутреннему совместительству;

-   
нарушение порядка заполнения путевых листов;

-      нарушение требований, предъявляемых к проведению инвентаризации активов и обязательств;

-
ненадлежащее ведение бухгалтерского (бюджетного) учета,  методических указаний по  применению первичных учетных документов и формированию регистров бухгалтерского учета;

-
нарушение порядка размещения информации на официальном сайте в сети «Интернет» в части сроков и достоверности размещенной  информации (сайт www.bus.gov.ru.);

-  
нарушение требований  ч.6 ст.38 (требования к образованию в сфере закупок у контрактного управляющего), нарушения  ст.17, ст.21 Федерального закона 44-ФЗ, в части  не внесения изменений в план закупок и план-график закупок, в связи с изменением цены договора, заключенного с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) и в связи с отменой закупки;  части 2 статьи 18 Закона № 44-ФЗ и пункта 6 Постановления Правительства РФ от 5 июня 2015 г. № 555, в части обоснования годового объема  закупок, осуществляемого по  пунктам  4,  5  части  1 статьи 93  Закона о контрактной системе; части 1 статьи 23, части 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ; нарушение ст.93 Закона №  44-ФЗ (не соблюдение  ограничения годового объема закупок  у   единственного   поставщика по  п.4 части 1 ст.93 Закона 44-ФЗ),  нарушение ч. 13.1 ст. 34 Закона № 44-ФЗ,  в части сроков оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок, нарушение п.7 ст.94 Закона 44-ФЗ, в части подписания заказчиком  документов на приемку товаров, работ, услуг.
В 2018 году выявлено нарушений на общую сумму 8 551,6 тысяч рублей. Устранено нарушений на сумму 491,2 тысячи рублей.
Контрольные мероприятия показали, что больше всего нарушений выявлено в сфере закупок товаров, работ, услуг, а  средства бюджета в основном используются по целевому назначению.

В целях реализации принципа гласности, в соответствии с требованиями Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ и Федерального закона от 09.02.2009 г. и  № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» информация о контрольной деятельности отдела (планы контрольной деятельности, результаты контрольной деятельности) размещена на официальном сайте Череповецкого муниципального района.
По результатам проведенных в 2018 году контрольных мероприятий составлены  акты,  руководителям  проверенных  учреждений  направлены предписания,  представления. В  2018  году вынесено 7 представлений и 2 предписания. По выявленным нарушениям материалы были направлены в прокуратуру Череповецкого района для рассмотрения вопроса в соответствии с действующим законодательством. По нарушениям законодательства в сфере закупок, предусматривающим административную ответственность, материалы по трем контрольным мероприятиям направлены в  Департамент финансов Вологодской области, для рассмотрения вопроса в соответствии с действующим законодательством. [image: image1.jpg]OTae10M  KOHTPOJMPOBAIOCH HCIOMHEHNME NPEICTABICHNUIT, NPEINCAHK 1 pealnsaLs
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