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АДМИНИСТРАЦИЯ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от 13.11.2015 







                   № 2557
г. Череповец
О прогнозе социально-экономического развития Череповецкого муниципального района на 2016 – 2018 гг.

В соответствии со статьями 169 и 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Одобрить прилагаемый прогноз социально-экономического развития Череповецкого муниципального района на 2016 – 2018 годы, применяемый для составления проекта бюджета района на 2016 год. 

2. Постановление подлежит размещению на официальном сайте Череповецкого муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.

По поручению главы района
заместитель главы района 

по социальным вопросам 





     А.В.Прокофьев
Одобрен 

постановлением 

администрации района 

от 13 ноября 2015 № 2557
Прогноз

социально-экономического развития 

Череповецкого муниципального района 

на 2016 год и плановый  период 2017 и 2018 годов

Прогноз социально-экономического развития Череповецкого муниципального района на 2016 год и плановый  период 2017 и 2018 годов разработан на основании:

· сценарных условий, разработанных МЭР РФ, и рекомендованных Департаментом стратегического планирования Правительства Вологодской области и Департаментом экономического развития  Правительства Вологодской области для формирования прогноза развития муниципальных районов и городских округов Вологодской области;

· Стратегии социально-экономического развития Череповецкого муниципального района на период до 2025 года,  

· анализа работы за предыдущие годы, статистических и отчетных данных предприятий района, а также основных направлений бюджетной политики Череповецкого муниципального района  на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов.

При формировании прогнозных показателей учтены тенденции развития экономики района и социальной сферы в 2014 году и январе - сентябре 2015 года.

1. Основные показатели социально-экономического развития Череповецкого муниципального района на 2016 - 2018 годы

	Показатели
	2014 отчет
	2015 оценка
	9 мес. 2015 отчет
	% к оценке 2015
	Оценка на 2015 по итогу 9 мес. 
	Прогноз 

(базовый вариант)

	
	
	
	
	
	
	2016 
	2017 
	2018

	Среднегодовая численность постоянного населения, чел.
	40 067
	39 547
	39851
	х
	х
	39 161
	38 779
	38 401

	Численность занятых в экономике района, (по данным ДЭР ВО  с досчетом на МП), чел.
	6489
	5925
	х
	х
	х
	6166
	6166
	6166

	Фонд заработной платы (по данным ДЭР ВО), млн. руб. 
	1719,5
	1623,9
	х
	х
	х
	1744,9
	1835,3
	1937,2

	Средняя заработная плата (по данным ДЭР ВО, с досчетом на МП), руб.
	22082
	22840
	х
	х
	х
	23581
	24802
	26179

	Объем промышленного производства, (по крупным и средним предприятиям, включая производство эл. энергии, газа и воды), млн. руб.
	1143,3
	1219,9
	905,4
	74,2%
	1207,2
	1291,9
	1363
	1435,2

	Объем с/х производства 

(по полному кругу предприятий, вкл. КФХ),  млн. руб.
	2 640
	2 690
	1528,7
	56,8
	2038,3
	2770,7
	2853,8
	2939,4

	Прибыль прибыльных предприятий до налогообложения,  млн. руб.
	137,0
	39,5
	х
	х
	х
	41,0
	43,7
	47,2

	Оборот розничной торговли, млн. руб. 
	2966,5
	3432,3
	2275,4
	66,5%
	3033,9
	3672,5
	3881,9
	4079,8

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	67,5
	78,1
	43,9
	56,2%
	58,5
	83,6
	88,3
	92,8

	Объем  платных услуг, млн. руб.
	762,6
	849,5
	640,4
	75,4%
	853,9
	918,4
	976,2
	1024,0

	Инвестиции в основной капитал, млн. руб. 
	734,6
	638,6
	108,6
	17,0
	217,2
	670,5
	704,0
	739,2

	Ввод жилья, кв.м.
	70348
	30200
	46244
	153,1
	61658
	31500
	35000
	36000


2. Пояснительная записка к прогнозу социально-экономического
развития Череповецкого муниципального района на 2016 - 2018 годы
Социально-демографическая ситуация

По данным территориального органа Федеральной службы государственной статистики по Вологодской области на 1 января 2015 года на территории Череповецкого муниципального района проживает 40 000 человек, из них моложе трудоспособного возраста 6,4 тыс. человек, старше трудоспособного возраста  порядка 12,0 тыс. человек, таким образом, в трудоспособном возрасте находятся 21,6 тыс. человек. Из общего количества людей, находящихся в трудоспособном возрасте порядка 395 человек учатся в учебных заведениях высшего и профессионального образования, 198 человек проходят воинскую службу.
Социально – демографическая ситуация в районе на протяжении 5-ти лет не претерпела существенных изменений. В перспективе ожидается сохранение действующей тенденции некоторого  снижения численности населения, в т.ч. трудоспособного. 

Уровень безработицы в районе стабилен и не превышает 1,5% от численности трудоспособного населения.

Средняя заработная плата по району демонстрирует неуклонный рост на протяжении всего рассматриваемого периода на 12% в год.
В 2014 году средняя заработная плата по Череповецкому району без учета малого предпринимательства согласно данным Вологдастата составила 24 159 руб. (86,0% от средней заработной платы по региону).
	Показатели
	2014 отчет
	2015 оценка
	9 мес. 2015 отчет
	% к оценке 2015
	Оценка на 2015 по итогу 9 мес. 
	Прогноз 

(базовый вариант)

	
	
	
	
	
	
	2016 
	2017
	2018

	Численность занятых в экономике района, (по данным ДЭР ВО  с досчетом на МП), чел.
	6489
	5925
	х
	х
	х
	6166
	6166
	6166

	Фонд заработной платы (по данным ДЭР ВО), млн. руб. 
	1719,5
	1623,9
	х
	х
	х
	1744,9
	1835,3
	1937,2

	Средняя заработная плата (по данным ДЭР ВО, с досчетом на МП), руб.
	22082
	22840
	х
	х
	х
	23581
	24802
	26179


В 2015 году планируемое значение численности занятых составляет 91,3% к уровню 2014 года. В 2016-2018 году прогнозируется  увеличение числа занятых в экономике района на 4,1%. Рост численности занятых мы связываем с реализацией инвестиционных проектов, в т.ч. в области переработки леса, и мероприятиями по легализации теневого сектора экономики.
Говоря о численности занятых в экономике района, следует учитывать, что за пределами района работает 15 616 человек, в т.ч. в г.Череповец – 13 187. 

Крупнейшими работодателями района являются следующие предприятия: ООО «Октябрьское»,  колхоз «Мяксинский», СХПК «Овощной», ГП ВО «Череповецкая ЭТС», ООО «Автоспецмаш», ЗАО «Ботово», ООО «Авиапредприятие «Северсталь».

По итогам 9 месяцев 2015 года средняя заработная плата по Череповецкому району по данным Вологдастата, без учета малого предпринимательства, составила 26931,0 руб. (87,5% от среднеобластного уровня).

По сферам деятельности средняя заработная плата распределяется следующим образом: транспорт и связь (77485,6 руб.), производство и распределение электроэнергии, газа и воды (30569,1 руб.), оптовая и розничная торговля (22765,8 руб.), гостиницы и рестораны (31715,6 руб.), обрабатывающие производства (37842,6 руб.), сельское хозяйство (19940,5 руб.), государственное управление (30609,1 руб.), здравоохранение (20066,9 руб.), предоставление услуг (17319,7 руб.), образование (19178,4 руб.) 

По базовому варианту прогноза Минэкономразвития  России в 2015 году ожидается прирост  уровня заработной платы – на 3,4%, в 2016 году  на 3,2%, в 2017 году на 5,2%, а в 2018 – на 5,6%.

Фонд заработной платы (без учета ФОТ индивидуальных предпринимателей и занятых у индивидуальных предпринимателей) по данным Департамента стратегического планирования Правительства Вологодской области в 2014 году составил 1719,5 млн.руб. В 2015 году из-за уменьшения численности занятых планируется снижение фонда заработной платы на 5,6%, в 2016 году в связи с увеличением численности занятых ФОТ увеличится на 7,5%, в 2017 году рост на 5,2%, а в 2017 рост на 5,6%.
Экономика
По итогам за 9 месяцев 2015 года доли основных отраслей в структуре экономики района составили: сельское хозяйство 28%, промышленность 14,1% и транспорт 15,4%.
Объем отгруженных товаров предприятий и организаций района в 2015 году составил 3 737,8 млн. руб., что на 20,1% больше чем в 2014 году. В расчете на 1 жителя отгружено продукции на сумму 93,4 тыс. руб., рост к  предыдущему году составил 20,2%.
Промышленность
Промышленное производство района сосредоточено в трех основных отраслях: 
- обрабатывающие производства – 58,7%;
- производство и распределение электроэнергии, газа, пара и воды – 41,2%;

- добыча полезных ископаемых – 0,1%.

Необходимо отметить, что значительный объем производимой на территории района промышленной продукции, а также добываемых минеральных ресурсов используется в качестве сырьевой базы предприятиями г. Череповца.
	Показатели
	2014 отчет
	2015 оценка
	9 мес. 2015 отчет
	% к оценке 2015
	Оценка на 2015 по итогу 9 мес. 
	Прогноз 

(базовый вариант)

	
	
	
	
	
	
	2016 
	2017
	2018

	Объем промышленного производства, (по крупным и средним предприятиям, включая производство эл. энергии, газа и воды), млн. руб.
	1143,3
	1219,9
	905,4
	74,2%
	1207,2
	1291,9
	1363
	1435,2


За 9 месяцев 2015 года промышленными предприятиями района  произведено продукции на сумму 905,4 млн. руб.(74,2% от плана на 2015 год), рост  к 2014 году составил 11,0%. Предприятиями обрабатывающей промышленности произведено продукции на 531,8 млн.руб., что на 10,9 % больше, чем за аналогичный период 2014 года. Объем промышленного производства в отрасли производства и распределения электроэнергии, газа, тепловой энергии и воды за этот же период составил 373,6  млн.руб., что на  19,0% больше уровня 2014 года. 
По данным  Минэкономразвития  России в 2015 году прогнозируется рост промышленного производства на 6,7% к уровню 2014 года, за 2016  - на 5,9%, за 2017 год – на 5,5%, за 2018 – на 5,3%. 

Агропромышленный комплекс

Череповецкий район является одним из крупнейших сельскохозяйственных районов области. 

Доля района в региональном производстве сельхозпродукции в 2014 году, за исключением производства мяса, не претерпела существенных изменений: район произвел 8% молока, 20,7% яиц, 5% картофеля, доля района в производстве мяса свиней и птицы снизилась до 26%.

В сельском хозяйстве района на 1 января 2015 года занято 1720 человек, действует 20 сельхозпредприятий, 11 фермерских хозяйств, 16700 личных подсобных хозяйств.

Общая стоимость продукции, реализованной сельскохозяйственными предприятиями района в 2014 году, составила 2 640 млн. руб., рост на 3% к 2013 г. Основные причины стагнации показателя – закрытие производства мяса птицы (банкротство ЗАО «Череповецкий бройлер»), проблемы обеспечения кормами птицеводческих и свиноводческих предприятий, а также нестабильность закупочных цен на сельхозпродукцию.
В исключительно сложной экономической ситуации замедлилось техническое перевооружение сельхозпредприятий, в т.ч. из-за невозможности своевременного получения кредитов. Количество приобретенной техники уменьшилось даже по сравнению с 2013 годом, когда сельхозпредприятия и КФХ приобрели всего 10 единиц сельскохозяйственной техники, в 2014 было приобретено 8 единиц техники. 

Два сельхозпредприятия района приняли участие в районной программе развития АПК. Участникам программы в 2014 году из районного бюджета была возмещена часть затрат на приобретение сеялки Amazone D9-60 с приспособлением для подсева трав, трактора Беларус-1221, культиватора-лущильника KOS-3.0. 
В рамках реализации Государственной программы области в сфере животноводства выполнена реконструкция родильного отделения и проводятся работы по реконструкции животноводческой фермы в колхозе «Мяксинский».

	Показатели
	2014 отчет
	2015 оценка
	9 мес. 2015 отчет
	% к оценке 2015
	Оценка на 2015 по итогу 9 мес. 
	Прогноз 

	
	
	
	
	
	
	2016 
	2017
	2018

	Объем с/х производства 

(по полному кругу предприятий, вкл. КФХ),  млн.руб.
	2 640
	2 690
	1528,7
	56,8
	2038,3
	2770,7
	2853,8
	2939,4


Сельскохозяйственными предприятиями района по итогам работы за 9 месяцев 2015 года отгружено продукции на 1 528,7  млн. руб., что составляет 56,8% от прогнозируемого на 2015 год показателя. Учитывая сезонность сельскохозяйственного производства и традиционное увеличение производства мяса и мясной продукции и объемов реализации овощей открытого и закрытого грунта в конце года, запланированный уровень будет достигнут. 

Прибыль
В 2014 году прибыль прибыльных предприятий составила 137 млн.руб., на 2015 год прогнозируется снижение  прибыли прибыльных предприятий в 3,5 раза к уровню 2014 года. В краткосрочной перспективе прибыли не планирует ООО «Авиапредприятие «Северсталь». 
	Показатели
	2014 отчет
	2015 оценка
	9 мес. 2015 отчет
	% к оценке 2015
	Оценка на 2015 по итогу 9 мес. 
	Прогноз 

(базовый вариант)

	
	
	
	
	
	
	2016 
	2017
	2018

	Прибыль прибыльных предприятий до налогообложения (с учетом МП),  млн. руб.
	137,0
	39,5
	х
	х
	х
	41,0
	43,7
	47,2


По данным  Минэкономразвития  России прибыль прибыльных предприятий будет иметь следующую динамику: в 2016 году рост на 3,8% , в 2017 году рост на 6,6%, а в 2018 году рост на 8,0%. 
Потребительский рынок
Ситуация на потребительском рынке  района в 2014 году оставалась стабильной и характеризовалась высоким уровнем насыщения продовольственными и непродовольственными товарами. 

Торговлю на территории района осуществляют 302 магазина (в т.ч. 5 сетевых магазинов «Дисма», «Дикси», «Чикаго», «Семья», «Каравай»), выездной торговлей охвачено 232 населенных пункта. 75 магазинов работают с «желтыми ценниками» (реализуют товары с минимальной наценкой). На постоянной основе проводятся мониторинги цен на социально значимые товары. В мониторингах принимают участие 13 торговых предприятий.
Администрацией района были организованы ярмарки на праздновании дня района и выборах Губернатора Вологодской области, а также ставшая традиционной сельскохозяйственная ярмарка в п. Суда. 
	Показатели
	2014 отчет
	2015 оценка
	9 мес. 2015 отчет
	% к оценке 2015
	Оценка на 2015 по итогу 9 мес. 
	Прогноз 

(базовый вариант)

	
	
	
	
	
	
	2016 
	2017
	2018

	Оборот розничной торговли, млн.руб. 
	2966,5
	3432,3
	2275,4
	66,5%
	3033,9
	3672,5
	3881,9
	4079,8

	Оборот общественного питания, млн.руб.
	67,5
	78,1
	43,9
	56,2%
	58,5
	83,6
	88,3
	92,8

	Объем  платных услуг, млн.руб.
	762,6
	849,5
	640,4
	75,4%
	853,9
	918,4
	976,2
	1024,0


За 9 месяцев 2015 года оборот розничной торговли составил 2 275,4 млн. руб., или 66,5% к запланированному. По итогам 2014 года прогнозировался прирост оборота розничной торговли в 2015 году на 15,7%, по итогам 9 месяцев 2015 года можно предположить, что значение годового показателя приблизится к  запланированному уровню. 

Согласно прогнозным данным Минэкономразвития  России в 2016 планируется увеличение оборота розничной торговли на 7,0%, в 2017 – на 5,7%, в 2018 году – на 5,1%  в действующих ценах.

Объем платных услуг в 2015 году, в соответствии с данными, согласованными с Департаментом экономики Правительства Вологодской области, должен составить 849,5 млн.руб. 

Объем платных услуг с начала года составил 640,4 млн.руб.

Рост объема платных услуг по данным Минэкономразвития  России в 2015 составит 11,4%, в 2016 году  - 8,1%,  в 2017 – 6,3%, а в 2018 году – 4,9%. В основном такие показатели достигаются за счет увеличения цен и тарифов на оказываемые услуги. 

Инвестиции в основной капитал
В  2014 году объем инвестиций в основной капитал в Череповецком районе составил 734,6 млн. руб., рост на 25,1% к 2013 году.

В период с 2010 по 2014 год на территории Череповецкого района было реализовано 79 инвестиционных проектов в различных сферах и областях.

 Лидирует по количеству реализованных проектов сфера торговли – 45,6%, на промышленное производство приходится – 38,0%, туризм – 8,9%, жилищное строительство – 3,8%, сельское хозяйство – 2,5%.
За тот же период инвесторам для реализации проектов была предоставлено 27 инвестиционных площадок.

В числе 79 реализованных проектов необходимо особо отметить 29 крупных инвестиционных проектов, связанных со строительством на территории района промышленных, торгово-складских, жилых и иных объектов.
	Показатели
	2014 отчет
	2015 оценка
	6 мес. 2015 отчет
	% к оценке 2015
	Оценка на 2015 по итогу 6 мес. 
	Прогноз

	
	
	
	
	
	
	2016 
	2017
	2018

	Инвестиции в основной капитал, млн.руб. 
	734,6
	638,6
	108,6
	17,0
	217,2
	670,5
	704,0
	739,2


В активе Череповецкого района 20 инвестиционных площадок общей площадью свыше 200 га и 49 объектов недвижимого имущества, на базе которых м.б. реализованы различные инвестиционные проекты.
За 6 месяцев 2015 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 108,6 млн.руб. (17,0% от прогноза). Основной объем инвестиций приходится на  сельское хозяйство (68,0%). В общем объеме инвестиций, вложенных в экономику района, 80% составили  собственные средства, привлеченные  средства составили 20%. 

Низкий  объем инвестиций, вложенных в экономику района в 1-ом полугодии 2015 года, обусловлен кризисными явлениями в экономике и ухудшением ситуации с привлечением заемных средств, кроме того опыт прошлых лет показывает, что основные объемы по инвестиционной деятельности закрываются в конце года. 
Планируемый рост инвестиций в 2016 году составит 4,9%, в 2017 году – 4,9%, в 2018 году – 5%. 

Жилищное строительство

В 2014 году было введено в эксплуатацию 70,3 тыс. кв.м жилья против 46,4 тыс. кв.м, введенных в 2013 году. Введено в эксплуатацию 890 индивидуальных жилых домов. 
В 2014 году 10 семей получили возможность улучшить жилищные условия по программам «Социальное развитие села». Предоставлены  субсидии на приобретение жилья 2 инвалидам, 1 семье вынужденных переселенцев. Финансирование из бюджетов всех уровней составило 11,2 млн. руб.
За 9 месяцев 2015 года 4 семьи получили возможность улучшить жилищные условия по программе «Устойчивое развитие сельских территорий». Предоставлены  субсидии на приобретение жилья 4 ветеранам Великой Отечественной войны, 2 инвалидам, до конца года ожидается финансирование на 2 молодые семьи. Финансирование из бюджетов всех уровней составило 9,46 млн. руб.
	Показатели
	2014 отчет
	2015 оценка
	9 мес. 2015 отчет
	% к оценке 2015
	Оценка на 2015 по итогу 9 мес. 
	Прогноз

	
	
	
	
	
	
	2016 
	2017
	2018

	Ввод жилья, кв.м.
	70348
	30200
	46244
	153,1
	61658
	31500
	35000
	36000


По данным ФГБУ «ФКП Росреестра» по Вологодской области за 9 месяцев 2015 года включено объектов в государственный кадастр недвижимости общей площадью 46244  кв. м жилья, что составляет 153,1% от  запланированного на 2015 год показателя. Все жилье введено в эксплуатацию индивидуальными застройщиками. До конца 2015 года прогнозировалось возможное снижение в 2,3 раза к уровню 2014 года, однако,  исходя из оценочных данных по итогам за 9 месяцев 2015 года,  снижение показателя составит порядка 12,4%.  

Социальная сфера

Социальная сфера Череповецкого района традиционно включает в себя сферы: образования; здравоохранения; социальной защиты населения; культуры и молодежной политики; физической культуры и спорта.

Образование - 19 детских садов и 2 дошкольные группы при Мусорской и Ягницкой школах (1756 детей), 17 школ (2856 детей, подвоз в 12 школах, 2 пришкольных интерната), 4 учреждения доп. образования. 

Социальная защита - 2 МУ социального обслуживания населения, в 2014 году предоставлено 294,5 тысяч соц. услуг, оказана соц. помощь 13 470 чел., обслужено на дому 370 чел.

Здравоохранение - БУЗ ВО «ЦРП», 2 районные больницы, больница сестринского ухода, 7 амбулаторий и 27 ФАП, врачи – 46 чел., (укомпл. 76,0%), средний мед. персонал – 150 чел. (укомпл.  73,0%). 
Культура - 14 СКО (социально-культурное объединение), в составе которых 36 библиотек и 30 учреждений культурно-досугового типа, 3 межпоселенческих учреждения культуры, 31 зрительный зал (4469 мест), 460 клубных формирования (более 8 000 участников).

Физкультура и спорт - 31 спортзал, 2 ФОКа, ДКиС, ЦЛСиО «Карпово», ЦТВС «Адреналин», 58 плоскостных спортивных сооружения, 9 стрелковых сооружений, 40 коллективов физкультуры и спорта, в т.ч. ДЮСШ, занимается спортом 7826 чел. 19,5% населения. 
Ряд проблем является общим для социальной сферы района в целом, в их числе:
· скудная и морально устаревшая материально-техническая база; 

· неудовлетворительное состояние большинства зданий и сооружений социальной сферы; 

· дефицит квалифицированных кадров и старение кадров.

Наиболее значимые частные проблемы социальной сферы включают в себя: 
· неприспособленность зданий Судской детской школы искусств и Череповецкой районной детской школы искусств (п. Тоншалово);

· острый дефицит мест в детских садах в п. Суда и п. Тоншалово;

· высокая степень износа медицинского оборудования;

· низкий уровень территориальной доступности медицинских услуг. 

В рассматриваемом периоде усилия в социальной сфере будут сосредоточены на достижении следующих целей:

Образование - удовлетворение потребностей населения в услугах дошкольного, школьного и дополнительного образования, предоставляемых в соответствии с современными требованиями и соответствующим уровнем качества. 

Социальная защита населения:
1. Обеспечение качественного и доступного социального обслуживания граждан пожилого возраста, инвалидов и граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации. 

2. Обеспечение социальной поддержки отдельных категорий граждан. 

3. Осуществление опеки и попечительства в отношении совершеннолетних граждан.

4. Организация и обеспечение отдыха и оздоровления детей. 

Здравоохранение - обеспечение доступности и высокого качества медицинских услуг для населения района, современный уровень оказания медицинских услуг лечебно-профилактическими учреждениями, расположенными на территории района. 

Культура и молодежная политика:
1. Cохранение и развитие культурного потенциала Череповецкого муниципального района. 

2. Создание благоприятных условий для успешной социализации и эффективной самореализации молодежи. 

Физкультура и спорт - популяризация массового спорта и приобщение максимального количества населения района к регулярным занятиям физической культурой и спортом. 

