АДМИНИСТРАЦИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ВОСКРЕСЕНСКОЕ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  30.12.2014г.                              № 169
 с.Воскресенское

Об утверждении муниципальной Программы «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства  в муниципальном образовании Воскресенское на 2015-2017 годы»

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральными законами от 06.10.2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 24.07.2007 года №209–ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», руководствуясь Порядком и методикой разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных  программ муниципального образования Воскресенское, утвержденным постановлением Администрации муниципального образования Воскресенское от 23.09.2013 г. № 123 
Администрация муниципального образования Воскресенское

ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.Утвердить муниципальную программу «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании Воскресенское  на 2015-2017 годы» в соответствии с приложением 1 к настоящему Постановлению.

2. Утвердить План реализации вышеуказанной муниципальной программы на 2015 год в соответствии с приложением 2 к настоящему Постановлению.

3. Контроль за выполнением настоящего Постановления оставляю за собой.

4. Настоящее постановление опубликовать в информационном вестнике «Воскресенский вестник», а также разместить на официальном сайте Череповецкого муниципального района в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

               Глава поселения                                                                               В.В.Никитина

Приложение 1 

к постановлению Администрации муниципального образования Воскресенское   от   30.12.2014г.        № 169 

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Развитие и поддержка  малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Воскресенское на 2015-2017 годы»

(далее – Программа)

	ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ:



	Наименование Программы                     
	«Развитие и  поддержка малого и среднего предпринимательства в   муниципальном образовании Воскресенское на 2015-2017 годы»

	Основания для разработки Программы         
	1. Бюджетный кодекс Российской Федерации, 

2. Федеральный закон от 06.10.2003 года       N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», 

3. Федеральный закон от 24.07.2007 года N 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» 

4. Порядок и методика разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных  программ Воскресенского сельского поселения, утвержденный постановлением Администрации  муниципального образования Воскресенское от 14.10.2013 г.  № 135 

	Основные цели и задачи Программы           
	1.  Основной   целью  Программы является создание благоприятных условий для устойчивого развития сектора малого и среднего предпринимательства в экономике поселения, совершенствование форм и методов муниципального стимулирования и регулирования деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. 

	
	2.     Основными задачами Программы являются: 

2.1.  формирование согласованной, последовательной экономической политики Администрации муниципального образования Воскресенское по отношению к малому и среднему предпринимательству;

2.2. поддержка деловой и инвестиционной активности;

совершенствование имущественной  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

2.3.создание и совершенствование инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

2.4.оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых  товаров (работ, услуг);

2.5.обеспечение малого и среднего предпринимательства информационными, обучающими и другими услугами;

      2.6.укрепление социального статуса и повышение престижа предпринимателей



	Сроки реализации Программы                 
	2015-2017 годы

	Ответственный исполнитель Программы        
	Хомутова Светлана Николаевна – первый заместитель главы поселения

	Соисполнители Программы                    
	Белякова Ирина Леонидовна - заместитель главы

Иванова Лидия Николаевна-главный специалист

	Объемы и источники финансирования Программы


	2015
год

2016 год

2017 год

Объем финансирования Программы, всего (тыс. руб.):                       

7,0

7,0

7,0

в том числе в разрезе источников 

финансирования Программы:

бюджет поселения                           

7,0

7,0

7,0



	Ожидаемые результаты реализации Программы  


	В результате реализации Программы:

-привлечение инвестиций в экономику поселения;

-создание новых рабочих мест;

-увеличение поступлений в бюджет поселения от деятельности малых и средних предприятий и предпринимателей;

-сохранение устойчиво работающих субъектов малого и среднего предпринимательства и создание новых малых предприятий;

-расширение рынков сбыта и услуг малых и средних предприятий;

-увеличение темпов экономического роста в секторе малого и среднего бизнеса.




1. Общая характеристика сферы реализации Программы.

Малое и среднее предпринимательство является неотъемлемой составляющей экономики  муниципального образования Воскресенское. 

От его успешного развития зависит решение многих экономических и социальных задач. 

Это сохранение и создание новых рабочих мест, сокращение безработицы, развитие конкуренции, насыщение рынка товарами и услугами, увеличение доходных поступлений в бюджеты всех уровней.

В условиях укрепления рыночных отношений развитие широкой сети малых и средних  предприятий крайне необходимо.

Основные достоинства малых и средних предприятий – многообразие, быстрая приспособляемость к условиям научно-технического прогресса и изменениям конъюнктуры рынка, воля к достижению результатов и стремление к стабильности.

Достигнутый к настоящему времени уровень развития малого и среднего предпринимательства недостаточен для быстрого создания новых рабочих мест, оживления спроса и предложения на местных товарных рынках, снижения социальных нагрузок на расходы бюджетов всех уровней.

По состоянию на 01.01.2013 г. в муниципальном образовании Воскресенское зарегистрировано 8 малых предприятий и 21  индивидуальных предпринимателей, на 01.01.2014г.- 10 малых предприятий и 24 предпринимателя.

В целом за период с 2009 г. по 2014 г. наблюдается тенденция роста количества  индивидуальных предпринимателей, которая   вызвана следующими причинами:

-наличие свободных мест на рынке, повышенный спрос населения на отдельные виды товаров и услуг, наличие свободных  земель для сельскохозяйственного производства;

-проведение политики на всех уровнях власти, направленной на развитие субъектов малого и среднего бизнеса. 

Динамика численности малых предприятий по отраслям экономики

Таблица 1

	                                           годы

Отрасли
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Количество малых предприятий 

на конец года, всего, ед.
	7
	8
	9
	9
	8
	10

	    Промышленность, в т.ч.
	2
	3
	3
	3
	2
	4

	-  лесопереработка и заготовка
	-
	1
	1
	1
	1
	1

	-  рыбопереработка
	1
	1
	1
	1
	-
	-

	- строительство,транспорт
	1
	1
	1
	1
	1
	3

	Сельскохозяйственное производство
	2
	2
	2
	2
	2
	2

	Торгово-закупочная деятельность
	3
	3
	4
	4
	4
	4


В отраслевом разрезе в малом и среднем бизнесе поселения ведущие позиции на протяжении многих лет устойчиво занимает торгово-закупочная деятельность.

Анализ изменения численности малых предприятий по отраслям экономики показывает, что за период с 2009 по 2014 годы  количество малых предприятий увеличилось на 43 %.

Динамика численности индивидуальных предпринимателей 

Таблица 2

	                                                 годы  

Отрасли                                         
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014

	Количество индивидуальных предпринимателей на конец года, всего, ед.
	12
	15
	18
	18
	21
	25

	Промышленность 
	2
	5
	5
	5
	5
	7

	- из нее лесопереработка и заготовка
	2
	5
	5
	5
	5
	7

	Сельскохозяйственное производство
	6
	6
	6
	6
	8
	8

	Транспорт и связь 
	3
	3
	6
	6
	6
	6

	Торгово-закупочная деятельность
	1
	1
	1
	1
	1
	3

	Бытовое обслуживание, ЖКХ
	-
	-
	-
	-
	1
	1


Число зарегистрированных в поселении индивидуальных предпринимателей увеличилось по сравнению с 2009 г. более, чем в  2 раза.

В основном индивидуальные предприниматели заняты в таких отраслях экономики как:

- услуги транспорта; количество предпринимателей в этой отрасли увеличилось  в 2 раза;

- число предпринимателей, занимающихся сельскохозяйственным производством выросло на   33 %., развивается малый бизнес в промышленности.

 Положительные сдвиги наблюдаются в сельскохозяйственном  бизнесе. Развивают свою деятельность крестьянские (фермерские) хозяйства, а также индивидуальные предприниматели в сфере сельскохозяйственного производства.

К проблемам развития малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании Воскресенское можно отнести:

-отсутствие надежных правовых гарантий и нестабильность законодательства;

-сложность накопления стартового капитала и средств на развитие предпринимательства;

-трудность доступа к банковским кредитам;

-дефицит специалистов;

-несовершенство и сложность системы налогообложения;

-потребность в юридической и коммерческой информации;

-потребность в имущественной поддержке (проблема нежилых помещений);

-несовершенство нормативно-правовой базы в сфере малого предпринимательства;

-недостаточный уровень взаимодействия между субъектами малого и среднего предпринимательства, администрацией, органами государственной власти, общественными организациями.

Нестабильность законодательства резко увеличивает объем работы, связанной с ведением бухгалтерской и иной документации, а также предъявляет высокие квалификационные требования к работникам, которые отвечают за ведение этой работы.

Малые и средние предприятия, индивидуальные предприниматели, испытывая нехватку средств, мало пользуются банковскими кредитами, т.к. зачастую не имеют имущества, которое можно предъявить банку в качестве залога, собственные активы тоже не могут гарантировать возврат кредита. 

В настоящее время малые и средние предприятия и предприниматели остро нуждаются в офисных помещениях и производственных (торговых) площадях. 

Следует отметить достаточно высокую стоимость выкупа прав аренды объектов муниципальной собственности, что для многих предпринимателей является непосильной задачей.

В части информационного обеспечения субъекты малого и среднего предпринимательства нуждаются в следующей юридической и коммерческой информации: 

-о налогообложении;

-о правилах и процедурах учета и отчетности;

-о лицензировании, о договорных отношениях, о возможностях предприятия отстаивать свои интересы;

-об условиях кредитования;

-о потенциальных инвесторах;

-о требованиях, предъявляемых к малым и средним предприятиям и индивидуальным предпринимателям контролирующими органами (налоговой инспекцией, территориальным отделом  Роспотребнадзора, отделом природных ресурсов и охраны окружающей среды).

Отсюда следует, что малые и средние предприятия наиболее заинтересованы в получении следующих видов поддержки:

-содействие в получении кредитов;

-содействие в получении производственных (торговых) помещений;

-отстаивание интересов в органах власти;

-получение информации о новых деловых инвестиционных проектах;

-повышение квалификации, получение необходимых деловых знаний;

-содействие участию в выставочно-ярмарочных мероприятиях;

-консультирование по применению действующего законодательства;

-содействие участию субъектов малого и среднего предпринимательства в формировании муниципального заказа. 

Деятельность субъектов малого предпринимательства во многом зависит от действий органов местного самоуправления. 

Одним из инструментов муниципальной поддержки малого и среднего предпринимательства является настоящая программа, в которой прописана концепция поддержки и сформирован комплекс мероприятий по ее выполнению.

2.Приоритеты в сфере реализации Программы;

цели, задачи и сроки ее реализации

Основными приоритетами Программы являются:

  - сохранение устойчиво работающих субъектов малого и среднего предпринимательства и создание новых малых предприятий;

- создание новых рабочих мест; 

- увеличение поступлений в бюджет поселения от деятельности малых и средних предприятий и предпринимателей.
Исходя из приоритетов, основной целью Программы является создание благоприятных условий для устойчивого развития сектора малого и среднего предпринимательства в экономике поселения, совершенствование форм и методов муниципального стимулирования и регулирования деятельности субъектов малого и среднего предпринимательства. 
Для достижения цели настоящей программы поставлены задачи, позволяющие в условиях ограниченного ресурсного обеспечения разрешить  ключевые проблемы развития малого и среднего предпринимательства в поселении. 

Эти задачи предусматривают:

-формирование согласованной, последовательной экономической политики органов местного самоуправления по отношению к малому и среднему предпринимательству;

-разработка нормативно-правовых актов, направленных на развитие малого и среднего предпринимательства;

-привлечение инвестиций в экономику поселения;

-поддержка деловой и инвестиционной активности, консультационная, информационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

-развитие системы финансовой и имущественной поддержки малого и среднего предпринимательства;

-создание и совершенствование инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

-укрепление социального статуса и повышение престижа предпринимателей.

Для выполнения поставленных задач необходимо выполнить мероприятия по развитию и поддержке малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Воскресенское (приложение к программе).

Результатами развития данного направления  прежде всего являются:

- повышение уровня благосостояния населения;

- создание дополнительных рабочих мест, обеспечение занятости населения;

- увеличение спектра предлагаемых услуг и товаров;

- увеличение доходной части бюджетов всех уровней;

- увеличение объема инвестиций в экономику поселения.

Согласно вышеуказанным ожидаемым результатам, можно сделать вывод, что  развитие малого и среднего бизнеса - это существенный фактор, улучшающий социально-экономические условия жизни населения и развивающий экономику поселения.

Решение задач, определенных в программе, позволит создать наиболее благоприятные условия для успешного развития предпринимательства и обеспечить рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства в поселении.

Реализация Программы предусмотрена на период 2015 - 2017 годов
3.Ресурсное обеспечение Программы, обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации Программы

При разработке стратегии ресурсного обеспечения Программы учитывались существующая ситуация в финансово-бюджетной сфере поселения, а также высокая социальная значимость проблемы.

Потребность в финансовых, материальных и трудовых ресурсах для реализации Программы складывается из ресурсов, необходимых для строительства, реконструкции, ремонта, содержания автомобильных дорог и искусственных сооружений на них, и мероприятий по обеспечению безопасности дорожного движения. В ходе реализации Программы будет широко применяться конкурсная система закупок материалов, оборудования, выполнения подрядных работ на основе отбора наиболее выгодных предложений.
Общий объем финансовых ресурсов на реализацию Программы составляет  21 тыс. рублей, в том числе по годам реализации Программы:

	
	
	
	
	
	
	

	2015 год
	-
	7,0
	тыс.руб.
	в том числе за счет бюджета поселения -
	7,0
	тыс.руб.

	2016 год
	-
	7,0
	тыс.руб.
	в том числе за счет бюджета поселения -
	7,0
	тыс.руб.

	2017 год
	-
	7,0
	тыс.руб.
	в том числе за счет бюджета поселения -
	7,0
	тыс.руб.


Объемы бюджетных ассигнований, выделяемых на реализацию Программы подлежат ежегодному уточнению исходя из возможностей доходной базы бюджета поселения. Приведение объемов бюджетных ассигнований в соответствие с решением о бюджете поселения на очередной финансовый год и плановый период осуществляется не позднее двух месяцев со дня вступлений его в законную силу.

Ресурсное обеспечение реализации Программы осуществляется за счет средств бюджета поселения, а именно за счет:

-  собственных средств бюджета поселения (налоговых и неналоговых доходов, дотаций вышестоящих бюджетов,  за счет остатков денежных средств, сложившихся  на начало финансового года);

- средств федерального и областного бюджета, объемы которых учтены в бюджете поселения в очередном финансовом году и плановом периоде.

Таблица 3
Ресурсное обеспечение реализации муниципальной программы 

	Ответственный исполнитель, соисполнители          
	Расходы бюджета муниципального образования Воскресенское
на реализацию муниципальной программы  

(тыс. руб.)

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	всего                                              
	7,0
	7,0
	7,0

	Собственные средства бюджета поселения (налоговые и неналоговые доходы, дотации, остатки денежных средств, сложившиеся  на начало финансового года)
	7,0
	7,0
	7,0

	Средства федерального бюджета, объемы которых учтены в бюджете поселения 
	-
	-
	-

	Средства областного бюджета, объемы которых учтены в бюджете поселения
	-
	-
	-


Таблица 4
Информация о распределения средств, 

выделяемых  на реализацию  муниципальной программы 

в разрезе основных мероприятий муниципальной программы
	Наименование
	Наименование муниципальной программы, подпрограммы муниципальной программы, основного мероприятия
	Расходы, всего (тыс. руб.)

(объемы бюджетных ассигнований указываются без разбивки источников финансирования)    

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4
	5

	Основные мероприятия Программы


	1. Обсуждение, изучение и обобщение имеющихся проблем у субъектов малого и среднего предпринимательства, консультирование по вопросам формирования земельных участков для реализации инвестиционных проектов в сфере малого и среднего бизнеса.
	-


	-
	-

	
	2. Определение лучших  малых и средних предприятий и индивидуальных предпринимателей и награждение  предпринимателей     
муниципального образования Воскресенское .
	2,0
	2,0
	2,0

	
	3. Предоставление субъектам  малого и среднего предпринимательства муниципальной поддержки для информирования населения.
	5,0
	5,0
	5,0

	
	4. Предоставление        в аренду помещений,   находящихся           
в муниципальной       собственности недвижимого имущества,       субъектам малого      и среднего           предпринимательства 
	-
	-
	-

	ИТОГО по муниципальной программе:
	7,0
	7,0
	7,0


Таблица 5
Прогнозная (справочная) оценка расходов 

федерального, областного, районного бюджетов, бюджета муниципального образования Воскресенское и средств из внебюджетных источников на реализацию целей муниципальной программы  

	Ответственный исполнитель, соисполнители          
	Оценка расходов (тыс. руб.), годы

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	1
	2
	3
	4

	всего                                              
	-
	-
	-

	в том числе: 

за счет внебюджетных источников
	-
	-
	-


4.Целевые показатели (индикаторы) достижения цели и решения задач Программы 

Состав целевых показателей (индикаторов) достижения цели и решения задач Программы сформирован таким образом, чтобы обеспечить охват наиболее значимых результатов Программы.

Расчет значения целевых показателей (индикаторов) Программы осуществляется на основании ведомственной отчетности и статистических данных Федеральной службы государственной статистики за отчетный год.

Целевые показатели (индикаторы) Программы приведены в таблице 6: 

Таблица 6
Сведения о показателях (индикаторах) муниципальной программы 

	№ 

п/п
	Задачи, направленные на достижение цели
	Наименование индикатора (показателя)
	Ед.

изм.
	Значения показателей

	
	
	
	
	2013 год, факт
	2014 год, оценка
	2015 год, прогноз
	2016 год, прогноз
	2017 год, прогноз

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1.
	Формирование согласованной, последовательной экономической политики  по отношению к малому и среднему предпринимательству;

 поддержка деловой и инвестиционной активности;

совершенствование имущественной  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства;

создание и совершенствование инфраструктуры поддержки малого и среднего предпринимательства;

оказание содействия субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении производимых  товаров (работ, услуг);

обеспечение малого и среднего предпринимательства информационными, обучающими и другими услугами; укрепление

социального статуса и повышение престижа предпринимателей
	Устойчивая информационная связь с субъектами малого и среднего предпринимательства             
	%
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	Увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства
	чел
	1
	-
	1,2
	1,3
	1,4


5. Прогноз конечных результатов реализации Программы

Реализация Программы  в конечном итоге должна привести  к увеличению числа субъектов малого и среднего предпринимательства в поселении.

Результатами развития данного направления  прежде всего являются:

- повышение уровня благосостояния населения;

- создание дополнительных рабочих мест, обеспечение занятости населения;

- увеличение спектра предлагаемых услуг и товаров;

- увеличение доходной части бюджетов всех уровней;

- увеличение объема инвестиций в экономику поселения.

Согласно вышеуказанным ожидаемым результатам, можно сделать вывод, что  развитие малого и среднего бизнеса - это существенный фактор, улучшающий социально-экономические условия жизни населения и развивающий экономику поселения.

Решение задач, определенных в программе, позволит создать наиболее благоприятные условия для успешного развития предпринимательства и обеспечить рост числа субъектов малого и среднего предпринимательства в поселении.

Приложение 2 к постановлению Администрации
муниципального образования Воскресенское 
от 30.12.2014г.   № 169
План реализации муниципальной программы

«Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства  в муниципальном образовании Воскресенское 

на 2015-2017 годы» на 2015 год

	

	Наименование программы, основного мероприятия, мероприятий, реализуемых в рамках основного мероприятия       
	Ответственный исполнитель (Ф.И.О., должность)  
	Срок
	Ожидаемый непосредственный  результат (краткое описание)
	Объемы финансирования, тыс.руб.

	
	
	начала реализации
	окончания реализации
	
	Источник финансирования
	Сумма (тыс.руб.)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Программа «Развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства в муниципальном  образовании Воскресенское на 2015-2017 годы»
	Хомутова С.Н-первый заместитель главы поселения
	01.01.2015г.
	31.12.2015г.
	Устойчивая информационная связь с субъектами малого и среднего предпринимательства             
	ВСЕГО:
	7,0

	
	
	
	
	
	Бюджет поселения
	7,0

	Основное мероприятие 1. «Обсуждение, изучение и обобщение имеющихся проблем у субъектов малого и среднего предпринимательства, консультирование по вопросам формирования земельных участков для реализации инвестиционных проектов в сфере малого и среднего бизнеса.» 
	Хомутова С.Н-первый заместитель главы поселения
	01.01.2015г.
	31.12.2015г.
	Устойчивая информационная связь с субъектами малого и среднего предпринимательства             
	ВСЕГО:
	-

	
	
	
	
	
	Бюджет поселения
	-

	Основное мероприятие 2.  «Определение лучших  малых и средних предприятий и индивидуальных предпринимателей и награждение  предпринимателей     
муниципального образования Воскресенское»  
	Хомутова С.Н-первый заместитель главы поселения
	01.01.2015г.
	31.12.2015г.
	Увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства
	ВСЕГО:
	2,0

	
	
	
	
	
	Бюджет поселения
	2,0

	
	
	
	
	
	
	

	Основное мероприятие 3.

« Предоставление субъектам  малого и среднего предпринимательства муниципальной поддержки для информирования населения.» 


	Хомутова С.Н-первый заместитель главы поселения
	01.01.2015г.
	31.12.2015г.
	Увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства
	ВСЕГО:
	5,0

	
	
	
	
	
	Бюджет поселения
	    5,0

	Основное мероприятие 4. «Предоставление        в аренду помещений,   находящихся           
в муниципальной       собственности недвижимого имущества,       субъектам малого      и среднего           предпринимательства» 
	Хомутова С.Н-первый заместитель главы поселения
	01.01.2015г.
	31.12.2015г.
	Увеличение числа субъектов малого и среднего предпринимательства
	ВСЕГО:
	-

	
	
	
	
	
	Бюджет поселения
	     -


