Пояснительная записка к отчету о результатах 

контрольных мероприятий за 2014 год.
В 2014 году Финансовым управлением администрации Череповецкого муниципального района были проведены три контрольных мероприятия в сфере соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных  правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения.

Основными направлениями контрольной деятельности являлись:

1. анализ соблюдения требований бюджетного законодательства в части формирования и утверждения муниципальных заданий; расчета объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий; соблюдения порядка, условий и своевременности их предоставления;
2. анализ составления, утверждения и изменений плана финансово-хозяйственной деятельности; анализ исполнения показателей плана финансово-хозяйственной деятельности;  достоверности бюджетной (бухгалтерской) отчетности о выполнении муниципального задания и о результатах деятельности муниципального бюджетного учреждения;

3. анализ эффективного использования субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ); анализ эффективного использования субсидий на иные цели.

Должностным лицом, уполномоченным в 2014 году на проведение контрольных мероприятий в сфере соблюдения бюджетного законодательства Российской Федерации и иных нормативных  правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения являлся главный специалист отдела исполнения бюджета Финансового управления администрации Череповецкого муниципального района Королёва Е.С.

Проверяемый период – 2013 год.

1. Контрольное мероприятие на тему: «Анализ соблюдения требований бюджетного законодательства в части формирования и утверждения муниципальных заданий; расчета объема субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий; соблюдения порядка, условий и своевременности их предоставления» проводилось в отношении управления образования администрации Череповецкого муниципального района. 
По вопросу соответствия муниципальных заданий требованиям бюджетного законодательства и соблюдения сроков формирования и утверждения муниципальных заданий были изучены и проанализированы учредительные и иные документы, характеризующие в проверяемом периоде организационно-правовую форму и структуру управления образования; муниципальные задания за 2013 год и отчеты об их выполнении, экономическая и статистическая информация о деятельности подведомственных учреждений управления образования. В ходе анализа выявлены следующие нарушения:

· функции по составлению муниципальных заданий были делегированы подведомственным учреждениям управления образования (нарушение подпункта 9 пункта 1 статьи 158 Бюджетного Кодекса РФ,  пункта 3 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»);

· наименования муниципальных услуг, показатели качества, утвержденные ведомственным перечнем не соответствовали наименованиям, показателям рекомендованным письмом Министерства финансов РФ № 12-08-22/1959 от 16.05.2011 года;

· нарушения по заполнению форм муниципальных заданий (несоблюдение  методических рекомендаций по формированию государственных (муниципальных) заданий и контролю за их выполнением, утвержденных совместным Приказом Минфина России №136н и Минэкономразвития России №526 от 29.10.2010).

   По вопросу соблюдения порядка, сроков, условий и своевременности предоставления субсидий; соответствия сроков перечисления субсидий графику их перечисления  были изучены и проанализированы Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий в разрезе всех подведомственных дошкольных образовательных учреждений дополнительные соглашения, а также  финансовые документы (выписки из лицевого счета главного распорядителя бюджетных средств и платежные поручения), подтверждающие перечисление субсидий. Проверкой было установлено отсутствие дополнительных соглашений к Соглашению о порядке и условиях предоставления субсидий, закрепляющих изменения в графиках перечисления субсидий, а также несоблюдение сроков перечисления субсидий подведомственным учреждениям на финансовое обеспечение муниципальных заданий.  

По вопросу контроля за выполнением муниципальных заданий, за соблюдением порядка, сроков и условий предоставления  субсидий было установлено, что контроль управлением образования не осуществлялся (нарушение пункта 1.2 Порядка осуществления контроля, утвержденного постановлением администрации района от 01.11.2010 № 1340, пункта 17 Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений района и финансовом обеспечении муниципального задания, утвержденного постановлением администрации района от 21.12.2010 № 1712).  

2. Контрольное мероприятие на тему: «Анализ составления, утверждения и изменений плана финансово-хозяйственной деятельности; анализ исполнения показателей плана финансово-хозяйственной деятельности;  достоверности бюджетной (бухгалтерской) отчетности о выполнении муниципального задания и о результатах деятельности муниципального бюджетного учреждения» проводилось в отношении МБДОУ «Тоншаловский детский сад «Василек».
По вопросу соблюдения требований бюджетного законодательства в части составления, утверждения и изменения Плана финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (далее – План ФХД) проверкой установлено следующее: 

- нарушения по заполнению формы Плана ФХД (несоблюдение требований Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 N 81н «О требованиях к Плану ФХД государственного (муниципального) учреждения»;
- нарушения в сроках составления и утверждения Плана ФХД. План ФХД Учреждения с учетом всех внесенных в него изменений утверждался ежеквартально, хотя План ФХД Учреждения и Сведения об операциях с целевыми субсидиями (далее – Сведения) должны составляться при каждом изменении Плана ФХД (Сведений) (нарушение пункта 19 Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 N 81н «О требованиях к Плану ФХД государственного (муниципального) учреждения»). 
По вопросу исполнения показателей Плана  ФХД  Учреждения в 2013 году проверкой  были  выборочно проанализированы показатели исполнения Плана ФХД учреждения в части расходования средств бюджета Череповецкого муниципального района, выделенных в форме субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и направления учреждением средств выделенной субсидии на выплату заработной платы, премирование и оказание материальной помощи.

По результатам проверки выявлены следующие нарушения в оформлении локальных правовых актов Учреждения, в частности, приказов по Учреждению в части, регулирующей оплату труда работников Учреждения (приказы о совмещении профессий (должностей), исполнении обязанностей временно отсутствующего работника):
- все дополнительные работы, возложенные на работников Учреждения, были оформлены исключительно совмещением; согласия работников с возложением на них дополнительного объема работ в приказах отсутствуют (статья  60.2 ТК РФ);
- в течение всего проверяемого периода всем работникам Учреждения ежемесячно производились выплаты стимулирующего характера. При этом пункт 4.2.2 Положения об оплате труда Учреждения предполагает выплаты стимулирующего характера только педагогическим работникам. Объем бюджетных нарушений в данном случае составил 89,6 тыс. руб.; 
- премиальные выплаты, не регламентированные Положением об оплате труда Учреждения (пункт 4.4. Положения об оплате труда Учреждения).  Объем бюджетных нарушений в данном случае составил 46,8 тыс. руб.      
В ходе проведения контрольного мероприятия по теме «Проверка исполнения объектами контроля представлений и предписаний, вынесенных в 2014 году» в феврале 2015 года объектом контроля были предоставлены копии изменений в Положение об оплате труда работников Учреждения, регламентирующие выплаты стимулирующего характера всем работникам МБДОУ «Тоншаловский детский сад «Василек», уточняющие список премиальных выплат и сроков их выплат. А также предоставлены согласия работников с возложением на них дополнительного объема работ.  Соответственно бюджетные нарушения по этим пунктам были сняты.   
По вопросу проведения анализа отчетности о выполнении муниципального задания и о результатах деятельности учреждения проверкой установлено, что отчетность о выполнении муниципального задания составлена недостоверно: при сопоставлении показателей отчета о выполнении муниципального задания с идентичными показателями статистической отчетности (ф.85-к) выявлены расхождение данных в отчете о выполнении муниципального задания, статистической отчетности и отчета о результатах деятельности Учреждения.
Проверкой было установлено нарушение в части обеспечения открытости и доступности отчетности и иной информации о деятельности Учреждения (размещение информации в сети Интернет на сайте www.bus.gov.ru с нарушением регламентированных сроков или ее отсутствие на сайте) (нарушение пункта 3.3 статьи 32 Федерального Закона «О некоммерческих организациях»).
3. Контрольное мероприятие на тему: «Анализ эффективного использования субсидий на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ); анализ эффективного использования субсидий на иные цели» проводилось в отношении Муниципального учреждения культуры Череповецкого муниципального района «Межпоселенческий центральный дом культуры».
По вопросу соответствия финансово-хозяйственной деятельности проверяемого объекта уставным документам, требованиям нормативной правовой базы в части реализации Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ в ходе проверки были изучены и проанализированы учредительные и иные документы, характеризующие в проверяемом периоде организационно-правовую форму и структуру Учреждения, муниципальное задание за 2013 год и плановый период 2014-2015 годов (далее – муниципальное задание) и отчет о его выполнении, отчет о результатах деятельности Учреждения за 2013 год,  статистическая и  бухгалтерская отчетность Учреждения за 2013 год, соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания и на иные цели, план финансово-хозяйственной деятельности Учреждения (далее – План ФХД), а также сведения, предоставленные Учреждением об операциях с субсидиями на иные цели. 

Анализ представленных документов на их соответствие требованиям нормативной правовой базы федерального, регионального и муниципального уровня установил следующее:
- график перечисления субсидий изменялся в 2013 году без оформления  дополнительных соглашений к Соглашению о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания;

- не представлены сведения об операциях с целевыми субсидиями по форме ОКУД 0501016 (согласно требованиям п. 2.10. Порядка, устанавливающего требования к составлению и утверждению Плана ФХД, утвержденного постановлением  администрации района от 01.11.2010 № 1336 при предоставлении учреждению целевой субсидии Учреждение составляет и представляет  администрации района сведения об операциях с целевыми субсидиями, предоставленными муниципальному учреждению по форме, утвержденной администрацией района;

- нарушения в сроках составления и утверждения первоначального Плана ФХД. 
- при изменении показателей Плана ФХД Учреждения (его корректировке) не составлялся уточненный План ФХД (пункт 19 Требований, утвержденных Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.07.2010 N 81н «О требованиях к Плану ФХД государственного (муниципального) учреждения»; пункт 2.15 Порядка от 01.11.2010 №1336).

Проверкой было установлено нарушение в части обеспечения открытости и доступности отчетности и иной информации о деятельности Учреждения (размещение информации в сети Интернет на сайте www.bus.gov.ru с нарушением регламентированных сроков или ее отсутствие на сайте) (пункт 3.3 статьи 32 Федерального Закона «О некоммерческих организациях»).
По вопросу рационального и эффективного использования субсидий, выделяемых на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания, в том числе: оценка мероприятий, проводимых в части политики оптимизации бюджетных расходов в ходе камеральной проверки были выборочно проанализированы возможности правомерного, экономного и рационального использования субсидии с учетом наиболее востребованных и актуальных для Учреждения направлений расходования средств.
В целях оценки правомерного, экономного и рационального использования субсидии, направленной на финансирование расходов при расчетах с персоналом по оплате труда, в ходе настоящей проверки были изучены и проанализированы: штатные расписания Учреждения, представленные к проверке за 2013 год по состоянию на 27.12.2012 года, 30.09.2013 года, проверенные и принятые к учету первичные документы, систематизированные по датам совершения операций и отраженные накопительным способом в журнале операций №6 (по расчетам по оплате труда), отраслевые и локальные муниципальные правовые акты, регулирующие оплату труда работников Учреждения.

Анализ штатных расписаний выявил нарушения в части составления штатных расписаний (замечания к перечню должностей в штатном расписании - несоответствие нормативно - правовым актам; выявлен неправильный расчет размера доплат, устанавливаемой работникам учреждений, расположенных в сельской местности, доплат за выслугу лет, за качество выполняемых работ, за интенсивность и высокие результаты работы по некоторым должностям). 

По вопросу анализа соответствие использования средств субсидий, выделенных учреждению на иные цели их целевому назначению проверкой установлено, что средства субсидии, выделенные Учреждению в соответствии Соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидий бюджетным учреждениям района на иные цели расходовались Учреждением строго по их целевому назначению.  
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