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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

ОТЧЕТ №7
«30  » декабря 2013г.                                                               г. Череповец                                                       

Наименование (тема) контрольного мероприятия: 

Проверка исполнения Администрацией Ирдоматского сельского поселения бюджетного законодательства при исполнении бюджета поселения по расходам за 2012 год и первое полугодие 2013 года.

Основание для проведения контрольного мероприятия:

План работы Контрольно-счетного комитета, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого района № 35  от  28.12.2012 года, с внесением изменений, согласно распоряжения  от 13.10.2013 года №11. 

Лица, проводившие мероприятие:

Козлова Ирина Николаевна - председатель Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального  района.

Васильева Нина Григорьевна – главный специалист Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района.

Привлеченные специалисты:  нет.

Проверяемый период:  2012 год и первое полугодие 2013 года.

Фактические сроки проведения контрольного мероприятия: 

Проверка проводилась с  02.12.2013 года по 27.12.2013 года.

Контрольное мероприятие проводилось с ведома:

1. Хренова Ивана Михайловича – главы Ирдоматского сельского поселения.

2. Лебедевой Елены Леонидовны – руководителя МБУ «Централизованная бухгалтерия Череповецкого муниципального района».

Полное наименование и адрес объекта контрольного мероприятия: 

Администрация Ирдоматского  сельского поселения

162641, Вологодская область, Череповецкий район, д. Ирдоматка ул. Новая, д. 36.

Проверкой установлено следующее. 

Общий объем проверенных средств (при кассовом исполнении)  составил 13 829,5 тыс. рублей. 

Всего по результатам проверки в проверяемом периоде установлено нарушений и недостатков на общую сумму 2 842,77 тыс.  рублей, в том числе:

1. В нарушении  статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ полномочие по  формированию и  исполнению бюджета поселения и контроль за исполнением данного бюджета в проверяемом периоде не осуществлялось. В соответствии с положениями ст.215.1 и 217.1 Бюджетного кодекса организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган, который устанавливает порядок составления и ведения кассового плана.  Постановлением главы поселения №95 от 21.12.2007 года утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Ирдоматского сельского поселения и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств (далее – Порядок). Данным Порядком все действия по составлению и ведению сводной бюджетной росписи возлагаются на специалиста-финансиста поселения. Однако в штатном расписании данная должность отсутствует, и возложение обязанностей на  сотрудников Адмнистрации поселения, согласно должностных инструкций  не предусмотрена. Администрацией Ирдоматского сельского поселения в проверяемом периоде заключались договора   с МБУ «Централизованная бухгалтерия Череповецкого муниципального района» на подготовку исходных документов для составления отчетов об исполнении бюджета и подготовку исходной документации для формирования проекта бюджета поселения.  Фактически МБУ «Централизованная бухгалтерия» осуществляла полномочие по формированию и  исполнению бюджета поселения, что противоречит  п.4 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ.   Общая сумма   по заключенным договорам в проверяемом периоде составила 221,49 тыс. рублей. 

2. В нарушении пункта 5 статьи 264.2 БК РФ отчет об исполнении бюджета Ирдоматского сельского поселения за 1 квартал 2012 года и за 9 месяцев 2012 года  не утвержден.

3. Выявлены нарушения положений статьи 52 Федерального закона РФ от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», статьи 36 БК РФ:  проект местного бюджета, решение об утверждении местного бюджета, отчеты о его исполнении подлежат официальному опубликованию.  В Ирдоматском сельском поселении проект бюджета поселения на 2012 год, на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, годовой отчет об исполнении бюджета за 2012 год и отчет об исполнении бюджета за 1 квартал 2013 года   не были опубликованы.

4. В нарушение п.3 статьи 217 БК РФ, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи на 2013 год не соответствуют закону (решению) о бюджете на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.
5.  При анализе нормативной базы по формированию бюджета поселения выявлены нарушения Бюджетного Кодекса Российской Федерации:

- статьи 174.2 БК РФ – отсутствует Порядок разработки и планирования бюджетных ассигнований на 2012 год и на 2013 год,

- статьи 184 БК РФ -  отсутствует Порядок составления проекта бюджета поселения,

- статьи 87 БК РФ – отсутствует Порядок составления и ведения реестра расходных обязательств,

- статьи 217.1 БК РФ – отсутствует Порядок составления и ведения кассового плана.

 6. В нарушении п.3 ст. 219 БК РФ Администрацией Ирдоматского сельского поселения приняты бюджетные обязательства  на 2013 год на сумму 331,49 тыс. руб. до доведения лимитов бюджетных обязательств по заключенным договорам. 
7. В нарушение статьи 73 БК РФ в Администрации Ирдоматского сельского поселения ведется реестр закупок Ирдоматского сельского поселения. В соответствии со статьей 73 Бюджетного кодекса РФ обязаны вести реестры закупок получатели бюджетных средств, т.е. Администрация Ирдоматского сельского поселения. Включение в реестр закупок договоров МУК «Ирдоматское СКО» противоречит законодательству.  
8. В нарушение принципов результативности и эффективности использования бюджетных средств, определенных статьей 34 БК РФ, статьей 162, пунктом 6 статьи 219 БК РФ, осуществлены дополнительные расходы, сверх необходимого для достижения результата:

- уплата пени и штрафов в 2012 году на сумму 21,0 тыс. руб.

- по договорам на правовое обеспечение деятельности Ирдоматского сельского поселения на сумму 201,15  тыс. руб. при наличии в штате главного специалиста-юриста до 01.05.2013 года.
- расходы на  стоянку уборочной техники, числящейся на балансе и не используемой по назначению,  из бюджета поселения в проверяемом периоде составили 43,8 тыс. рублей. 
 9. Установлено неправомерное расходование средств местного бюджета в сумме 8,19 тыс. рублей. В нарушение статей 14, 14.1 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ, из бюджета поселения произведены расходы, не относящиеся к полномочиям сельского поселения за 2012 год – 4,20  тыс. рублей, за 2013 год –3,99 тыс. рублей.
10. В нарушении ст.72  Федерального закона №136-ФЗ от 25.10.2001 года (Земельный кодекс РФ), статьи 33 Устава поселения, из бюджета поселения неправомерно произведены расходы за услуги землеустроителя физическому лицу по договорам возмездного оказания услуг, в том числе по оказанию услуг по проведению муниципального земельного контроля. Физическое лицо не может быть наделено правами органов местного самоуправления по вопросам муниципального земельного контроля. За проверяемый период общая сумма расходов за услуги землеустроителя составила 171,14 тыс. рублей.
11. В нарушении Положения об оплате труда главы Ирдоматского сельского поселения от 23.01.2006 года №45, премия, выплаченная  главе поселения за февраль-март 2013 года, составила 4578,0 руб., с начислениями на фонд оплаты труда 5960,6 руб.
12. В нарушении ст.289 Бюджетного кодекса РФ  присутствует факт нецелевого расходования бюджетных средств в части расходов по оплате за работы по организации электроснабжения населенного пункта: обслуживание электрических сетей, уличного освещения, линии электропередач в д. Шайма за проверяемый период на сумму 141, 75тыс. руб. С физическими лицами  были заключены договора  возмездного оказания услуг б/н от 11.01.2012 года, б/н от 01.01.2013 года и б/н от 19.06.2013 года соответственно и произведена оплата за работы по подстатье 225 «Работы, услуги по содержанию имущества».  Линия электропередач в д. Шайма является бесхозяйной, следовательно,  оплату выполненных работ следовало произвести за счет подстатьи 226 «Прочие работы, услуги» в соответствии с приказом Минфина от 21.12.2011 №180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ» в 2012 году и приказом Минфина от 21.12.2012 №171н  в 2013 году. Согласно ст. 225 Гражданского кодекса РФ бесхозяйной является вещь, которая не имеет собственника или собственник которой неизвестен либо, если иное не предусмотрено законами, от права собственности на которую собственник отказался. В соответствии с п. 3 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ к вопросам местного значения поселения относятся владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения. Органом, уполномоченным управлять муниципальным имуществом Ирдоматского сельского поселения, действия о признании права муниципальной собственности на вышеуказанные линии электропередач не осуществлялись. 
13. В нарушении статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ муниципальное задание для МУК «Ирдоматское СКО», не содержит требования к отчётности об исполнении муниципального задания.
14. В нарушении пункта 17 Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений Ирдоматского сельского поселения в пункте 7 части 1 и пункте 4 части 2 муниципального задания к  исполнительным органам  государственной власти (органам местного самоуправления), осуществляющим контроль за оказанием услуги неправомерно включен Отдел по делам культуры и молодежи администрации Череповецкого муниципального района.
15. В нарушении ст.269 БК РФ и пункта 17 Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений Ирдомасткого сельского поселения со стороны Администрации Ирдоматского сельского поселения, как главного распорядителя бюджетных средств и учредителя, отсутствовал контроль за соблюдением условий предоставления и использования субсидий, предоставленных МУК «Ирдоматское СКО».
16. Перечисление субсидий МУК «Ирдоматское СКО» на выполнение муниципального задания по срокам  производилось в нарушении п.2.1.2 Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 30.12.2011 года и 30.12.2012 года.  
17. В нарушение п.4 ст.69.2 БК РФ, пункта 10 Положения о формировании муниципального задания в отношении муниципальных бюджетных и казенных учреждений Ирдоматского сельского поселения отсутствует Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, а так же нормативных затрат на содержание имущества.
18. В нарушении пункта 9 статьи 9.2  Федерального закона № 7-ФЗ от 12.01.1996 года за бюджетным учреждением (получателем субсидий) на праве оперативного управления не закреплено имущество для осуществления своей деятельности согласно Устава. Таким образом, отсутствует правовое основание на перечисление субсидий бюджетному учреждению. Сумма перечисленных субсидий бюджетному учреждению без правового основания, согласно отчета об исполнении бюджета поселения за 2012 год составила 1101,5 тыс. рублей, в т.ч. субсидий на иные цели 23,3 тыс. рублей, за проверяемый период 2013 года 595,3 тыс. рублей.
19. В  нарушении пункта 11 Инструкции №157н от 01.12.2010 года регистры бухгалтерского учета (журналы операций) не сброшюрованы, отсутствует журнал операций по счету «Касса» за март, май и июнь 2012 года, отдельные журналы операций не подписаны главным бухгалтером и исполнителем.  
20. В нарушении пункта 36 Инструкции №157н от 01.12.2010 года выбытие из учета объектов недвижимого имущества, права на которые подлежат государственной регистрации, не подтверждено первичными учетными документами, подтверждающих государственную регистрацию права. А именно, в журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов за январь 2013 года произведено списание стоимости имущества казны и амортизации квартиры, расположенной по адресу Ирдоматский с/с, д. Ирдоматка, ул.Новая , д.8, кв.32.
21. В нарушении Приказа МФ РФ от 15.12.2010 года №173н:
- в учреждении не применяется унифицированная форма расчетно-платежной ведомости (ОКУД 0504401);

- отдельные записки-расчеты об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях по форме 0504425, не содержат  подписи и расшифровки подписи лиц, составивших и проверивших расчет;

- акты о списании материальных запасов (ф. 0504230) за ноябрь-декабрь 2012 года не утверждены руководителем, за декабрь 2012 года не подписаны членами комиссии.
22. В ходе проверки установлены нарушения, не устраненные по результатам проверки Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района по акту №15 от 16.03.2012 года. По результатам проверки было дано представление: 
1.В обязательном порядке организовать проведение предрейсовых медосмотров водителей. 
2. Акт приема-передачи зданий (сооружений) № КР000084 от 15.03.2011 года передать на подпись главе поселения.
Выводы и предложения:

1. В соответствии со ст.14 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ органом местного самоуправления обеспечить выполнение полномочий по формированию и исполнению бюджета поселения, а также муниципального земельного контроля.

2. Обеспечить ведение сводной бюджетной росписи в соответствии со ст. 217 БК РФ.

3. Принять в соответствии со ст. 87 БК РФ – Порядок составления и ведения реестра расходных обязательств, со ст. 184 БК РФ - Порядок составления проекта бюджета поселения, со ст.217.1БК РФ -  Порядок составления и ведения кассового плана.

4. Принятие бюджетных обязательств осуществлять только после доведения лимитов бюджетных обязательств в соответствии со ст. 219 БК РФ.

5. Обеспечить ведение реестра закупок в соответствии со ст. 73 БК РФ.

6. Формировать расходы бюджета поселения в соответствии с установленными полномочиями в соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ.

7. Не допускать случаев неэффективного расходования бюджетных средств. 

8. В соответствии со ст.9.2 Федерального закона № 7-ФЗ от 12.01.1996 года  передать бюджетному учреждению  имущество  для осуществления им своей деятельности.

9. Муниципальное задание для бюджетного учреждения формировать в соответствии со ст.69.2 БК РФ.

10.  В соответствии со ст.269 БК РФ Администрацией Ирдоматского сельского поселения, как главного распорядителя бюджетных средств, осуществлять контроль за соблюдением условий предоставления и использования субсидий, предоставленных МУК «Ирдоматское СКО».

11.  Разработать Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, а так же нормативных затрат на содержание имущества.

12.  При ведении бухгалтерского учета соблюдать требования Приказа МФ РФ от 15.12.2010 №173н и Инструкции №157н от 01.12.2010 года. 

13.  В обязательном порядке решить вопрос о проведении предрейсового осмотра водителя и заключить договор с медицинским учреждением, имеющим на это лицензию (нарушение, не устраненное по результатам проверки Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района по акту №15 от 16.03.2012 года).

14.  Рассмотреть вопрос о возмещении в добровольном порядке денежных средств, полученных в нарушении Положения об оплате труда главы Ирдоматского сельского поселения от 23.01.2006 года №45.

15.  Принять меры к восстановлению в бюджет Ирдоматского сельского поселения денежных средств, израсходованных на услуги, не относящиеся к полномочиям сельского поселения, в том числе по отлову безнадзорных собак и перевозке детей. 

16.  Администрации Ирдоматского сельского поселения принять меры по недопущению в дальнейшем совершения нарушений бюджетного законодательства Российской Федерации, выразившихся в нецелевом использовании средств местного бюджета.

17.  Принять меры дисциплинарного взыскания к должностным лицам, допустившим нарушение действующего законодательства, неэффективное  и неправомерное расходование бюджетных средств.

Председатель 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания

Череповецкого муниципального района                                   Козлова И.Н.
Исполнитель: Васильева Н.Г.

