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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «04» апреля 2014г.                                                        г. Череповец
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчёта 

об исполнении бюджета Ягницкого сельского поселения  за 2013 год

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Ягницкого сельского поселения за 2013 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения «О бюджетном процессе в Ягницком сельском поселении», утвержденном Решением Совета Ягницкого сельского поселения от 07.04.2011 года № 78,  Положения «О бюджетном процессе в Ягницком сельском поселении», утвержденном Решением Совета Ягницкого сельского поселения от 28.11.2013 года № 12, Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района №28 от 28.11.2013 года «О приеме полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в сельских поселениях».

 Администрация Ягницкого сельского поселения своевременно предоставила в Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания Череповецкого  муниципального района проект решения об утверждении отчета об исполнении  бюджета за 2013 год.
В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета, а также бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств, проведен анализ эффективности и качества исполнения бюджета сельского поселения  в соответствии с Бюджетным кодексом и другими нормативными правовыми  актами, определена оценка фактического использования бюджетных средств путем сравнения произведенных кассовых расходов с показателями утвержденного и уточненного планов и сводной бюджетной росписи,  проведение анализа объема и структуры расходов.

В ходе проверки установлено, что представленный проект решения Совета Ягницкого сельского поселения составлен с нарушениями ст.264.6 БК РФ. Проектом решения об исполнении бюджета не утверждается исполнение:    

по кодам классификации доходов бюджетов;

доходов бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

расходов бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.
Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета                       Ягницкого сельского поселения за 2013 год

Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета подготовлено на основе годовой бюджетной отчётности, сформированной  администрацией Ягницкого сельского  поселения.  Проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении  бюджета поселения определено в ст. 11 раздела 10  «Положения о бюджетном процессе в Ягницком сельском поселении», утверждённого решением Совета Ягницкого сельского поселения от 28.11.2013 года № 12.
Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка бюджетной отчётности показала следующее:

     Главным администратором бюджетных средств Ягницкого сельского поселения является Администрация Ягницкого сельского поселения. На начало и конец отчетного периода  МУК «Ягницкое социально-культурное объединение», являлось получателем субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели,   что  соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161. 

    Одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2013 год представлена годовая бюджетная отчетность за 2013 год.  В соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации годовая бюджетная отчетность включает:
1. Отчет об исполнении бюджета (0503117).

2. Баланс исполнения бюджета (0503120). 

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (0503121).

4. Отчет о движении денежных средств (0503123). 

5. Пояснительная записка.
          Стоит отметить, что в составе отчетности отсутствует Баланс исполнения бюджета (0503120).

         Сформированная бюджетная отчетность в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н. В соответствии с подпунктом 11.2. Инструкции №191н в её состав включены следующие формы:
1. Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

2. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

3. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

4.  Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств                                                                         (ф.0503124);


 5. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

6.  Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

7.  Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

8. Пояснительная записка (ф. 0503160) со всеми необходимыми приложениями.

Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями Инструкции №191н проведена инвентаризация активов и обязательств, что отражено в Таблице № 6 пояснительной записки (ф.0503160). Расхождений не выявлено.
            В ходе проверки полноты, порядка составления, наполнения и соответствия данных одних форм другим формам бюджетной отчётности  выявлено:

  В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в (ф. 0503163) «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения. 
Согласно представленной отчетности (форма 0503169), по состоянию на 01.01.2014 года дебиторская задолженность отсутствует. Кредиторская задолженность на 01.01.2014 года составляет 474,4 тыс. рублей. Данная задолженность является текущей. Согласно представленной отчетности (форма 0503178), показатель остатка денежных средств  на счете бюджета на начало отчетного периода составлял 61,1 тыс. рублей

Проверка организации бюджетного процесса в Ягницком сельском поселении

            Бюджетный процесс в Ягницком сельском поселении основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений), бюджетного законодательства Вологодской области, Устава поселения, а также положении о бюджетном процессе, утвержденного решениями Совета Ягницкого сельского поселения от 07.04.2011 № 78(с последующими изменениями), от 28.11.2013 года № 12.
           Утверждение бюджета поселения на 2013 год обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Исполнение бюджета должно осуществляться на основе бюджетной росписи, установленной ст.ст. 217, 219.1.  Бюджетного кодекса Российской Федерации. В связи  с тем, что сводная бюджетная роспись в Контрольно-счетный комитет не предоставлена, проверить ее соответствие решению о бюджете не представляется возможным.

Первоначально бюджет поселения был утвержден решением  Совета Ягницкого сельского поселения  с прогнозируемым объемом  доходов в сумме 5569,6 тыс. рублей и по расходам в сумме  5656,4 тыс. рублей, с дефицитом бюджета в объеме 86,8 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита бюджета  утвержден показатель уменьшения остатков на счете бюджета по сравнению с данными на начало финансового года (остаток средств на счете бюджета составлял 61,1 тыс. рублей).  Таким образом, остатки средств  на счете бюджета на 25,7 тыс. руб. меньше утвержденного дефицита. Источники финансирования дефицита поселения в сумме 25,7 тыс. руб. не установлены, что свидетельствует о нарушении принципа сбалансированности бюджета, предусмотренного ст.33 БК РФ. В результате несбалансированности бюджета утверждены бюджетные ассигнования, не подтвержденные прогнозируемыми доходами бюджета поселения, либо источниками финансирования дефицита бюджета поселения в сумме 25,7 тыс. руб.  В течение 2013 года  решениями  Совета Ягницикого сельского поселения в бюджет поселения 3 раза вносились изменения и дополнения.  

С учетом изменений, внесенных решениями Совета, уточненный бюджет Ягницкого сельского поселения в анализируемом периоде  утвержден по доходам в сумме 5928,4 тыс. рублей и по расходам в сумме 6015,2 тыс. рублей, с дефицитом бюджета в сумме 86,8 тыс. руб..

Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 5622,4 тыс. рублей, или на 94,84% к плановым назначениям, расходная –  5474,7 тыс. рублей, или на 91,0% к плановым назначениям.

При планово утвержденном показателе дефицита бюджета 86,8 тыс. рублей, по фактическому исполнению сложился профицит в сумме 147,7  тыс. рублей.

         В результате исполнения бюджета план по доходам был не выполнен на 306,0 тыс. руб., план по расходам не выполнен на 540,5 тыс.руб.

           В отчетном финансовом году 1,3% расходов бюджета поселения осуществлялись  программно-целевым методом, что, по мнению Контрольно-счетного комитета в условиях перехода к программно-целевому методу  формирования бюджета является недостаточным.

          Общий объем финансирования по долгосрочным  программам составил 73,3 тыс.руб. или 100% от уточненного плана на год.  

           В 2013 году в бюджете поселения резервный фонд не предусмотрен. По состоянию на 01.01.2013 года муниципальный долг бюджета поселения не числился. Муниципальные гарантии не предоставлялись.

           Согласно представленным сведениям, кредиторская задолженность бюджета по бюджетным средствам по состоянию на 01.01.2013 года является текущей и составила 264,8 тыс. руб. Дебиторская задолженность отсутствует. Просроченной кредиторской и дебиторской задолженности нет.
Внутренний финансовый контроль в 2013 году, в нарушении ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации не осуществлялся.

          Внешний финансовый контроль в 2013 году осуществлялся Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района в рамках соответствующего Соглашения. 

Анализ исполнения бюджета Ягницкого сельского поселения 

за 2013 год по доходам

По доходам бюджет 2013 года Ягницкого сельского поселения исполнен в сумме 5 622,4 тыс. руб., что соответствует 94,84% к запланированным доходам в сумме 5 928,4 тыс. руб. 

Из них:

· Собственные доходы бюджета (налоговые и неналоговые) составили 
· 2 612,8 тыс. руб. или 89,5% к запланированной сумме. Доля собственных доходов в общей сумме полученных доходов составила  46,5%.  

· Безвозмездные  поступления в бюджет поселения в 2013 году составили 3 009,6 тыс. руб. План по безвозмездным поступлениям выполнен на 100%. Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составила 53,5%.

Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в приложении 1.           

Собственные налоговые доходы составили 2198,7 тыс. руб., что соответствует 84,2%  собственных доходов, неналоговые доходы составили 414,1 тыс. руб. или 15,8%.от собственных доходов.
Основными налогами, которыми в 2013 году обеспечено формирование собственных доходов поселения являлись  налог на доходы физических лиц и земельный налог, удельный вес в общей сумме доходов которых составил 22,0% и 11,6% соответственно. В объеме налоговых доходов на их долю приходится 33,6%.

В условиях неравномерности социально-экономического развития муниципальных образований Вологодской области одним из инструментов  государственного регулирования выступают межбюджетные трансферты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

В 2013 году безвозмездные поступления из областного бюджета составили 53,5% от общего объёма доходов и исполнены в сумме 3009,6 тыс. руб. или на 100% плана. 

Межбюджетные трансферты предоставлялись бюджету Ягницкого сельского поселения в форме дотаций в сумме 2936,3 тыс. руб.,  субвенций и субсидий в сумме 73,3 тыс. руб. При этом следует отметить, что все запланированные дотации, субсидии и субвенции из областного бюджета поступили и использованы в полном объеме. 

  Анализ исполнения бюджета Ягницкого сельского поселения 



за 2013  год по расходам

Анализируя исполнение  расходной части бюджета, следует отметить: фактические расходы бюджета 2013 года составили 5 474,7 тыс. руб. и исполнены в целом на 91,0 %  к запланированной сумме  в 6015,2 тыс. руб.

Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе  функциональной классификации представлены в приложении 2.

Перевыполнения плана по расходам в процессе анализа отчета не выявлено, что свидетельствует о соблюдении  требований законодательства о  целевом использовании средств бюджета. С другой стороны  следует отметить, что по отдельным расходам бюджетные ассигнования  не исполнены. В целом невыполнение  плана по расходам составило 540,5 тыс. руб.

Основное  невыполнение плановых показателей сложилось по следующим статьям:
- Общегосударственные вопросы – отклонение составило 32,1 тыс. руб.
· Национальная безопасность и правоохранительная деятельность –  отклонение составило 13,0 тыс. руб. (план исполнен только на 74,3%);
· Национальная экономика – отклонение составило 470,3 тыс. руб.(план исполнен на 36,7%).
По остальным статьям расходов наблюдается высокий процент исполнения плановых показателей (более 97%).  

 Анализ исполнения расходной части бюджета свидетельствует о том, что по многим статьям расходов план  выполнен. Это, в свою очередь, свидетельствует либо о своевременности исполнения принятых обязательств по осуществлению расходов, либо о точном и качественном планировании.
В бюджете поселения 2013 года довольно высокой остается доля на общегосударственные вопросы, в частности, на функционирование должностного лица и местной администрации приходится 43,1% всех расходов. Значительный удельный вес  управленческих расходов в целом неблагоприятно характеризует структуру бюджета, особенно при  небольшой выделяемой доле расходов (34,3%)на социальную сферу. 
Нарушений в исполнении расходной части бюджета в процессе анализа  отчета об исполнении бюджета не выявлено. 

Анализ источников финансирования дефицита бюджета  Ягницкого сельского поселения

Первоначальный дефицит бюджета составил 86,8 тыс. руб., что соответствует 5% от объема собственных доходов бюджета. Дефицит  не  превышает предельного размера, утвержденного Бюджетным кодексом РФ.

 Источником финансирования дефицита бюджета  утвержден показатель уменьшения остатков на счете бюджета по сравнению с данными на начало финансового года (остаток средств на счете бюджета составлял 61,1 тыс. рублей).  Таким образом, остатки средств  на счете бюджета на 25,7 тыс. руб. меньше утвержденного дефицита. Источники финансирования дефицита поселения в сумме 25,7 тыс. руб. не установлены, что свидетельствует о нарушении принципа сбалансированности бюджета, предусмотренного ст.33 БК РФ, а так же нарушен принцип  полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, в соответствии со ст. 32 БК РФ.
Фактически бюджет 2012 года исполнен с профицитом в размере 147,7 тыс. руб. Однако, приложение 5 к отчету об исполнении бюджета поселения не соответствует бюджетной отчетности Ягницкого сельского поселения (форма 0503123, форма 0503164).
Анализ исполнения целевых программ, финансируемых из средств бюджета Ягницкого сельского поселения  в 2013 году

За счет средств бюджета Ягницкого сельского поселения в течение 2013 года была реализована ДЦП «Программа организации активной политики занятости населения Ягницкого сельского поселения на 2013год» в сумме 73,3 тыс. руб. 
Исполнение по целевой программе  составило 100%, что свидетельствует о реализации всех запланированных в рамках данных программ мероприятий.
 Выводы

    
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета Ягницкого сельского поселения выявлено:

1)  В нарушении п.4 Инструкции №191н отчетность главного администратора предоставлена  без оглавления и сопроводительного письма.
2) В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в (ф. 0503163) «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета» не указаны причины внесенных уточнений со ссылкой на правовые основания их внесения.
3) Остатки средств  на счете бюджета на 25,7 тыс. руб. меньше утвержденного дефицита. Источники финансирования дефицита поселения в сумме 25,7 тыс. руб. не установлены, что свидетельствует о нарушении принципа сбалансированности бюджета, предусмотренного ст.33 БК РФ.
4) В нарушение ст. 32 БК РФ установлен факт не полноты отражения источников финансирования дефицита бюджета поселения.

5) В  нарушении ст.264.6 БК проектом решения об исполнении бюджета поселения не утверждаются:
- доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

- расходы бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

- расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

- источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

- источники финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

6) Приложение 5 к отчету об исполнении бюджета поселения не соответствует бюджетной отчетности Ягницкого сельского поселения (форма 0503123, форма 0503164).

7) Контрольно-счетный комитет подтверждает достоверность  представленной годовой бюджетной отчетности Ягницкого сельского поселения за 2013 год.
8) Проект решения «Об утверждении  отчета об исполнении бюджета Ягницкого сельского поселения за 2013 год» не соответствует действующим нормативно-правовым актам и требует доработки.
      Предложения по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Ягницкого сельского поселения за 201 год

Проведя внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета Ягницкого сельского поселения за 2012 год  Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания предлагает:

1) Годовой отчет об исполнении бюджета Ягницкого сельского поселения за 2013 год привести в соответствие со статьей 264.6 БК РФ, годовой бюджетной отчетностью поселения за 2013 год.
2) При составлении бюджетной отчетности за текущий год учесть отмеченные в настоящем заключении нарушения и недостатки.

3)  Принять меры по осуществлению внутреннего контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов, а также правильным ведением бюджетного учета и составлением бюджетной отчетности.

4) Принять меры по повышению ответственности должностных лиц за подготовку,  выполнение решения о бюджете поселения и надлежащем исполнении бюджетного процесса всеми его участниками.
Председатель Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района                                          Козлова И.Н.

М.П.
Инспектор
Контрольно-счетного комитета 

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района                                  _Васильева Н. Г.
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