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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «11» апреля 2014г.                                                        г. Череповец
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки годового отчёта 

об исполнении бюджета Абакановского сельского поселения  за 2013 год

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета Абакановского сельского поселения за 2013 год проведена на основании ст.ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации,  Положения «О бюджетном процессе в Абакановском сельском поселении», утвержденном Решением Совета Абакановского сельского поселения от 27.11.2013 года № 12, Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района № 28 от 28.11.2013 года «О приеме полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в сельских поселениях на 2014 год».

 Администрация Абакановского сельского поселения своевременно предоставила в Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания Череповецкого  муниципального района проект решения об утверждении отчета об исполнении  бюджета за 2013 год.
В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета, а также бюджетная отчетность главного администратора бюджетных средств, проведен анализ эффективности и качества исполнения бюджета сельского поселения  в соответствии с Бюджетным кодексом и другими нормативными правовыми  актами, определена оценка фактического использования бюджетных средств путем сравнения произведенных кассовых расходов с показателями утвержденного и уточненного планов и сводной бюджетной росписи,  проведение анализа объема и структуры расходов.

       Утверждение бюджета поселения  на 2013 год  обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Решением о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ, что не соответствует   части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
          Приложение 4   решения к  отчету об исполнении бюджета Абакановского сельского поселения за 2013 год составлено в нарушение Приказа Минфина Российской Федерации от 21.12.2012 года № 171-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»: наименование расходов не соответствует бюджетной классификации,  МУК «Абакановское социально-культурное объединение» не является главным распорядителем бюджетных средств Абакановского сельского поселения.
В ходе проверки установлено, что представленный проект решения Совета Абакановского сельского поселения составлен с нарушениями ст.264.6 БК РФ. Проектом решения об исполнении бюджета не утверждается исполнение:    
по кодам классификации доходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

        Приложение 1 к  проекту решения Совета Абакановского сельского поселения об исполнении бюджета не соответствует бюджетной отчетности  (форма 0503124, форма 0503117).

Согласно требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (утв. Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. № 191н) при составлении Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета строка «Изменение остатков средств» отражает сумму строк «Увеличение остатков средств» и «Уменьшение остатков средств» соответствующих граф. Для увязки плановых и отчетных показателей следует придерживаться указанных требований при  формировании показателей источников финансирования бюджета и при составлении проекта бюджета.

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета                       Абакановского сельского поселения за 2013 год

Заключение на годовой отчёт об исполнении бюджета Абакановского сельского поселения подготовлено на основе годовой бюджетной отчётности, сформированной  администрацией Абакановского сельского  поселения.  Проведение внешней проверки годового отчёта об исполнении  бюджета поселения определено в разделе 11  «Положения о бюджетном процессе в Абакановском сельском поселении», утверждённого решением Совета Абакановского сельского поселения от 27.11.2013 года № 12.
      Одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2013 год представлена годовая бюджетная отчетность за 2013 год в соответствии с требованиями ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации включает:

1. Отчет об исполнении бюджета (0503117).

2. Баланс исполнения бюджета (0503120). 

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (0503121).

4. Отчет о движении денежных средств (0503123). 

5. Пояснительная записка.

         Сформированная бюджетная отчетность в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н. В соответствии с подпунктом 11.2. Инструкции №191н в её состав включены следующие формы:
1. Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств (ф. 0503140);

2. Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120);

3. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

4. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

5.  Отчет о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств                                                                         (ф.0503124);


 6. Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503117);

7.  Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);

8.  Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

9. Пояснительная записка (ф. 0503160) со всеми необходимыми приложениями.

В нарушении п.10 раздела 11 Положения о бюджетном процессе в Абакановском сельском поселении представлены предварительные итоги социально-экономического развития Абакановского сельского поселения за 9 месяцев 2013 года, а не за отчетный период.

Первоначально бюджет поселения был утвержден решением Совета Абакановского сельского поселения от 14.12.2012 №189  с прогнозируемым объемом  доходов в сумме 10 482,9  тыс. рублей и по расходам в сумме  10 705,2 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 222,3 тыс. рублей.
В течение 2013 года  решениями Совета Абакановского сельского поселения в бюджет поселения 6 раз вносились изменения и дополнения.  

С учетом изменений, внесенных решением Совета Абакановского сельского поселения от 12.12.2013 года №19, уточненный бюджет Абакановского  сельского поселения в анализируемом периоде  утвержден по доходам в сумме 10 573,8 тыс. рублей и по расходам в сумме 10 796,1 тыс. рублей. Дефицит бюджета составил 222,3 тыс. руб.
Доходная часть бюджета поселения исполнена в сумме 10 218,0 тыс. рублей, или на 96,64% к плановым назначениям, расходная на 9 863,7 тыс. рублей, или на 91,36% к плановым назначениям.

При планово утвержденном показателе дефицита бюджета 222,3 тыс., по фактическому исполнению сложился профицит в сумме 354,3 тыс. рублей.

Исполнение бюджета по сравнению с предшествующим периодом (2012 годом) изменилось в сторону уменьшения по доходам на 3,2%,  по расходам на 6,7%.
Исполнение бюджета поселения по доходам за 2013 год составило 10 218,0 тыс. рублей или 96,64%, что меньше на 355,8 тыс. рублей к  утвержденному бюджету.

 По сравнению с прошлым годом уменьшение доходов составило   341,1 тыс. рублей.

Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в приложении 1.      

Собственные доходы поселения (без учета безвозмездных поступлений) составили 5662,3 тыс. рублей или 94,11% к плановым назначениям. В структуре собственных доходов (без учета безвозмездных поступлений) наибольший удельный вес занимают налоговые доходы -            54,5%. 
Анализ представленных данных показал, что план по доходам выполнен на 81,53% по налоговым доходам и  на 115,4% по неналоговым доходам.

В 2013 году объем поступивших налоговых платежей  в бюджет поселения составил 3084,2 тыс. рублей, или  54,5% собственных доходов бюджета. Основными налогами, которыми в 2013 году обеспечено формирование собственных доходов поселения являлись  налог на доходы физических лиц и налог на имущество физических лиц, удельный вес в общей сумме доходов которых составил 11,89% и 10,46% соответственно. В объеме налоговых доходов на их долю приходится 74%.

Бюджетные назначения по неналоговым доходам исполнены в сумме 2578,1 тыс. рублей или на 115,4%, удельный вес в собственных доходах поселения составил 45,5%.  В сравнении с 2012 годом данный вид доходов увеличился  на 717,5 тыс. рублей или  на 38,6%.

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2013 году запланированы в бюджете поселения в объеме 4556,8 тыс. рублей. Исполнение составило 4555,7 тыс. рублей или 99,98% плановых назначений, что на 248,9 тыс. руб. меньше уровня предшествующего периода. Удельный вес  безвозмездных поступлений в общей сумме доходов составил 44,59%. В 2012 году данный показатель составлял 45,5%. Доля безвозмездных поступлений  в бюджете поселения  значительна, и свидетельствует о зависимости бюджета поселения от дотаций, субсидий и субвенций бюджетов вышестоящего уровня. 

В структуре безвозмездных поступлений на долю дотаций приходится 94%, субсидий  и субвенций 6% .
 

Расходная часть бюджета  поселения  за 2013 год  исполнена в объеме 9863,7 тыс. рублей или на 91,36% к утвержденным бюджетом назначениям и на 705,1 тыс. руб. меньше к уровню 2012 года. Объем неисполненных назначений в 2013 году составил  932,4 тыс. рублей.

Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе  функциональной классификации представлены в приложении 2.
По разделу «Общегосударственные вопросы» использовано средств бюджета поселения в сумме 3608,5 тыс. рублей, что составляет 97,39% к плановым показателям. Удельный вес указанных расходов составил 36,58 % в объеме расходов бюджета поселения. В сравнении с 2012 годом данный вид расходов сократился  на 359,8 тыс. рублей. 
На 100% к уточненному плану исполнены расходы в объеме 177,4 тыс. рублей раздела «Национальная оборона». Удельный вес указанных расходов составил 1,8% в объеме расходов бюджета. В сравнении с 2012 годом данный вид расходов увеличился  на 82,8 тыс. рублей или в 1,9 раза.

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» бюджетом поселения расходы исполнены в сумме 142,7 тыс. рублей  или на 98,55%. Удельный вес указанных расходов  составил 1,45% в объеме расходов бюджета поселения.
По разделу «Национальная экономика»  в 2013 году фактически использовано средств  в сумме  728,2 тыс. рублей, что составляет 99,13% к утвержденным значениям и на 378,7 тыс. руб. больше относительно уровня 2012 года. Удельный вес расходов по данному разделу составил 7,38%  в структуре расходов бюджета. 

В области «Жилищно-коммунальное хозяйство» бюджетом поселения  расходы исполнены  в сумме 1287,4 тыс. рублей, или на 67,33% к утвержденным значениям и на 730,2 тыс. руб. меньше относительно уровня 2012 года. Удельный вес  расходов  составил 13,05% в объеме расходов бюджета поселения. 
На 100% к уточненному плану исполнены расходы  в объеме 3439,1 тыс. руб. по разделу «Культура и кинематография» и 8,4 тыс. руб. по разделу «Образование».  Удельный вес указанных расходов  составил 34,87% и 0,09% соответственно в объеме расходов бюджета поселения. 
По разделу «Физическая культура и спорт» бюджетом поселения расходы исполнены в сумме 176,9 тыс. рублей  или на 54,5%. Удельный вес указанных расходов  составил 1,79% в объеме расходов бюджета поселения.
По разделу «Социальная политика» в 2013 году фактически использовано средств  в сумме  295,1 тыс. рублей, что составляет 84,31% к утвержденным значениям. Удельный вес расходов по данному разделу составил 2,99%  в структуре расходов бюджета. 
         В отчетном финансовом году 1,6% расходов осуществлялось в рамках целевых программ, что не соответствует основному направлению реформирования бюджетного процесса – переходу преимущественно к программно-целевым методам бюджетного планирования.

Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка бюджетной отчётности показала следующее:

     Главным администратором бюджетных средств Абакановского сельского поселения является Администрация Абакановского сельского поселения. МУК «Абакановское социально-культурное объединение», является  получателем субсидий на выполнение муниципального задания и субсидий на иные цели,   что  соответствует данным годового отчета, представленным в форме 0503161. 

            В ходе проверки полноты, порядка составления, наполнения и соответствия данных одних форм другим формам бюджетной отчётности  выявлено:

 - Пояснительная записка ф.0503160 по своей структуре не соответствует требованиям Инструкции. Согласно нормам п.152 Инструкции Пояснительная записка формируется по структуре, состоящей из пяти разделов: раздел 1 «Организационная структура субъекта бюджетной отчетности»; раздел 2 «Результаты деятельности субъекта бюджетной отчетности»; раздел 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности»; раздел 4 «Анализ показателей бухгалтерской отчетности субъекта бюджетной отчетности»; раздел 5 «Прочие вопросы деятельности субъекта бюджетной отчетности»;
- таблица №7 приложения к Пояснительной записке не содержит информацию о проведенных внешних контрольных мероприятиях. В данной таблице отсутствует информация о проведенных Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания района мероприятиях в рамках заключенного соглашения;
- несоответствие данных в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) и таблице №3 к Пояснительной записке (ф.0503160) в части источников финансирования дефицита бюджета;
- в нарушении п.168, п.169, п.171 Инструкции №191н в составе отчетности отсутствуют Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171), Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172), Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176). 

  Годовая инвентаризация проведена 01.12.2013 года - расхождений не установлено.

Согласно представленной отчетности (форма 0503169), по состоянию на 01.01.2014 года дебиторская задолженность отсутствует. Кредиторская задолженность на 01.01.2014 года составляет 9,44 тыс. рублей. Данная задолженность является текущей. Относительно начала года произошло уменьшение кредиторской задолженности на 26,64 тыс. руб. 
Согласно представленной отчетности (форма 0503178), показатель остатка денежных средств  на счете бюджета на начало отчетного периода составлял 1 873,65 тыс. рублей. По состоянию на 1 января 2014 года показатель остатка средств на счете бюджета сложился в сумме 2 227,9 тыс. рублей.  При внесении изменений в решение о бюджете на 2013 год, имеющиеся на начало года остатки средств не в полном объеме расписаны по направлениям их использования.

 Не использование в максимальном объеме остатка  денежных средств нарушает  принцип сбалансированности бюджета (статья 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации), принцип эффективности использования средств (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации)   и характеризует неэффективность управления бюджетными средствами для исполнения полномочий уровня поселения.
Внешний финансовый контроль в 2013 году осуществлялся Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района в рамках соответствующего Соглашения. 

Внутренний финансовый контроль в 2013 году, в нарушении ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации не осуществлялся.

 Выводы

    
В ходе внешней проверки отчета об исполнении бюджета Абакановского  сельского поселения выявлено:
1.    В  нарушение ст.264.6 БК РФ проектом решения об исполнении бюджета не утверждается исполнение:    
по кодам классификации доходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

    2.   Приложение 4   решения к  отчету об исполнении бюджета Абакановского сельского поселения за 2013 год составлено в нарушение Приказа Минфина Российской Федерации от 21.12.2012 года № 171-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации»: наименование расходов не соответствует бюджетной классификации,  МУК «Абакановское социально-культурное объединение» не является главным распорядителем бюджетных средств Абакановского сельского поселения.

3. Приложение 1 к  проекту решения Совета Абакановского сельского поселения об исполнении бюджета не соответствует бюджетной отчетности  (форма 0503124, форма 0503117).
4. В нарушении п.10 раздела 11 Положения о бюджетном процессе в Абакановском сельском поселении представлены предварительные итоги социально-экономического развития Абакановского сельского поселения за 9 месяцев 2013 года, а не за отчетный период.
5.  В ходе проверки полноты, порядка составления, наполнения и соответствия данных одних форм другим формам бюджетной отчётности  выявлено:

 - Пояснительная записка ф.0503160 по своей структуре не соответствует требованиям Инструкции №191н; 
- таблица №7 приложения к Пояснительной записке не содержит информацию о проведенных внешних контрольных мероприятиях;

 - несоответствие данных в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) и таблице №3 к Пояснительной записке (ф.0503160) в части источников финансирования дефицита бюджета;

- в нарушении п.168, п.169, п.171 Инструкции №191н в составе отчетности отсутствуют Сведения о финансовых вложениях получателя бюджетных средств, администратора источников финансирования дефицита бюджета (ф. 0503171), Сведения о государственном (муниципальном) долге, предоставленных бюджетных кредитах (ф. 0503172), Сведения по ущербу имуществу, хищениях денежных средств и материальных ценностей (ф. 0503176). 

6. При внесении изменений в решение о бюджете на 2013 год, имеющиеся на начало года остатки средств не в полном объеме расписаны по направлениям их использования. Не использование в максимальном объеме остатка  денежных средств нарушает  принцип сбалансированности бюджета (статья 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации), принцип эффективности использования средств (статья 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации)   и характеризует неэффективность управления бюджетными средствами для исполнения полномочий уровня поселения.
7. Внутренний финансовый контроль в 2013 году, в нарушении ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации не осуществлялся.

      Рекомендации по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Абакановского сельского поселения за 2013 год

Проведя внешнюю проверку годового отчета об исполнении бюджета Абакановского сельского поселения за 2013 год  Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания рекомендует:

1. В соответствии со ст. 264.6 Бюджетного Кодекса РФ при рассмотрении проекта решения об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования за 2013 год утвердить следующие показатели:
по кодам классификации доходов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

источников финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.
2. Приложение 1 к  проекту решения Совета Абакановского сельского поселения об исполнении бюджета привести в соответствие бюджетной отчетности  (форма 0503124, форма 0503117).
3. В  приложении 4 к годовому отчету об исполнении бюджета поселения за 2013 год наименование расходов привести в соответствие бюджетной классификации, установленной Приказом Минфина Российской Федерации от 21.12.2012 года № 171-н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации». 
4. В соответствии со ст.265 и 269.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации исполнять полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля.
5. Одновременно с проектом решения об исполнении бюджета поселения представлять итоги социально-экономического развития поселения за отчетный период.
6. При составлении бюджетной отчетности за текущий год учесть отмеченные в настоящем заключении нарушения и недостатки.
7. Принять меры по повышению ответственности должностных лиц за подготовку,  выполнение решения о бюджете поселения и надлежащем исполнении бюджетного процесса всеми его участниками.

Председатель Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района                                          Козлова И.Н.

Инспектор
Контрольно-счетного комитета 

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района                                  _Васильева Н. Г.
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