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Заключение 
на проект решения Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
Основание проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

- Положение о Контрольно-счётном комитете Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района, утвержденное Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от 30.10.2012 года № 492 (с изменениями).
Положение «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе, утвержденное решением Муниципального Собрания  Череповецкого муниципального района от 12.11.2013 года № 13.

Цели и задачи экспертизы:
- определить соответствие формирования действующему законодательству и муниципальным правовым актам проекта решения о  бюджете района на очередной финансовый год и плановый период, а также документов и материалов, представляемых одновременно с ними в представительный орган местного самоуправления;

- определить обоснованность, достоверность и исполнимость показателей, содержащихся в проекте решения о  бюджете района на очередной финансовый год и плановый период, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в представительный орган местного самоуправления;

- определить соответствие проекта бюджета программным документам по вопросам экономической и бюджетной политики, принимаемым Президентом Российской Федерации и Правительством Российской Федерации.
При проведении экспертизы и подготовке заключения использованы материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным  комитетом  Муниципального образования Череповецкого муниципального  района.
Проект решения Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» внесен администрацией Череповецкого муниципального района на рассмотрение Муниципального  Собрания района  в срок, установленный  статьей 185 Бюджетного кодекса РФ.
Экспертиза проекта решения проведена Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) с учетом:

- основных направлений бюджетной политики и об основных направлениях налоговой политики Череповецкого муниципального района   на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов,  утвержденных  постановлением администрации района от 13.11.2014 № 3102,
- прогноза социально-экономического развития Череповецкого муниципального района на 2015-2017 годы. 
  Анализ соответствия проекта решения  «О бюджете района  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», документов и материалов,  представленных одновременно с ним,  Бюджетному  кодексу Российской Федерации,  решению Муниципального Собрания района «О бюджетном

процессе  в  Череповецком муниципальном районе» и иным нормативным правовым актам. 
          Проект решения  содержит основные характеристики и показатели бюджета района, которые определены статьей 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Перечень документов и материалов, представленных одновременно с   проектом решения о бюджете, в целом соответствует статье 184.2 Бюджетного кодекса РФ и статье 7  решения Муниципального Собрания района  от 12.11.2013  № 13 «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе». 
При формировании проекта решения  приняты меры, направленные на реализацию задач, поставленных в Бюджетном послании  Президента РФ «О бюджетной политике в 2014-2016 годах», в том числе:
 - продолжена работа по реализации Указов Президента РФ от 7 мая 2012 года.
- сохранена социальная направленность  бюджета района;

- повышаются доступность и качество муниципальных услуг;

- проект решения сформирован в программной структуре расходов по 18 муниципальным  программам;

- прозрачность и открытость  бюджета района обеспечивается путем размещения на официальном  сайте Череповецкого муниципального района и опубликованием в газете «Сельская Новь» решений Муниципального Собрания района.
        Проект решения о бюджете  составлен исходя из показателей прогноза

социально-экономического развития района на 2015-2017 годы,  в соответствии с постановлением  администрации района  «Об основных направлениях бюджетной политики и об основных направлениях налоговой политики Череповецкого муниципального района  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», на основании муниципальных  программ района.

        Проект решения о бюджете в целом сформирован с учетом требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ». 
         В нарушение  части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом решения о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов.
 Параметры прогнозных показателей социально – экономического

развития и основные задачи бюджетной и налоговой политики Череповецкого муниципального района на 2015-2017 годы
В целях проверки соответствия показателей бюджета прогнозу  социально-экономического развития, Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  проведен анализ итогов социально-экономического развития района за 2013 год, анализ достигнутых показателей  социально-экономического развития за 9 месяцев 2014 года и анализ прогнозных показателей развития района на 2015 год и период 2016-2017 годов.

Прогнозные показатели социально-экономического развития на 2014 год и период до 2017 года были рассчитаны отделом стратегического планирования администрации Череповецкого муниципального района на основе  сценарных данных, разработанных Министерством экономического развития,  департаментом экономики Правительства Вологодской области и прогнозов предприятий, осуществляющих деятельность на территории Череповецкого муниципального района.

Представленные администрацией района предварительные итоги социально-экономического развития за 2014 год свидетельствуют об отрицательной динамике и о снижении по сравнению с предыдущим периодом (2013 годом) таких показателей социально-экономического развития как: объем промышленного производства, объем сельскохозяйственного производства, фонд заработной платы. Снижение данных показателей к 2013 году связано с банкротством ЗАО «Череповецкий бройлер» и сложной экономической ситуацией в ООО «Птицефабрика «Парфеново».  В 2014 году планируемое значение численности занятых составляет 85,0% к уровню 2013. В 2015 году прогнозируется снижение числа занятых в экономике района на 3,1%, в 2016 году снижение на 0,3%, в 2017 году численность занятых остается на уровне 2016 года. Снижение численности занятых обусловлено так же  банкротством предприятий ЗАО «Череповецкий бройлер» и  ООО «Птицефабрика «Климовское». По итогам 9 месяцев 2014 года  средняя заработная плата по району, без учета малого предпринимательства, составляет 23870 рублей и составляет 78,0% от среднеобластного уровня.  
За 6 месяцев 2014 года объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил 122,9 млн. руб. или 19,8% к годовому прогнозируемому объему. Основной объем инвестиций приходится на сельское хозяйство (74,3%), промышленное производство (11,3%), транспорт и связь(6,6%). Низкий объем инвестиций, вложенных в экономику района в 2014 году, обусловлен кризисом в экономике и ухудшением ситуации с привлечением заемных средств. Предположительный рост инвестиций в 2015 году составит 3%, в 2016 году -5%, в 2017 – 5%.
          Основными задачами бюджетной  политики при формировании проекта бюджета района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017  годов определены:

- четкое определение приоритетности расходов  бюджета района;

- повышение ответственности главных распорядителей бюджетных  средств за эффективность бюджетных расходов;

- планирование бюджетных ассигнований исходя из необходимости  безусловного исполнения действующих расходных обязательств в первую очередь социально ориентированных;

- принятие новых расходных обязательств при наличии оценки и расчетов  необходимого бюджетного обеспечения на весь период их  исполнения с учетом сроков и механизмов их реализации;

- формирование муниципальных программ района исходя из четко определенных долгосрочных целей социально-экономического развития области и индикаторов их достижения;

- охват муниципальными программами района максимально возможного числа направлений социально-экономического развития района и, соответственно, большей части бюджетных ассигнований;

- адресное решение социальных проблем;

- совершенствование форм муниципального финансового контроля с  использованием механизмов контроля, ориентированных на определение результативности и эффективности бюджетных расходов;
- совершенствование  межбюджетных отношений, создание условий для поддержания устойчивого исполнения бюджетов сельских поселений.
Налоговая политика 2015-2017 годов направлена на:

- укрепление доходной базы консолидированного бюджета района.

- сокращение задолженности по налоговым и неналоговым платежам.
 Основные характеристики и структурные особенности проекта решения Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района «О  бюджете района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»

          В соответствие с положениями статьи 5 п.1 решения Муниципального Собрания района  «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе» проект  бюджета района сформирован на три года. Параметры  бюджета района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов рассчитаны исходя из показателей, отраженных в прогнозе социально-экономического развития района на 2015-2017 годы.

Основными особенностями проекта решения о бюджете района являются:

- формирование расходов  бюджета района в структуре муниципальных программ  и непрограммных  расходов на основе бюджетной классификации;

- оптимизация действующих расходных обязательств и  перераспределение ресурсов на решение приоритетных задач;

- обеспечение реализации задач, поставленных в Бюджетном послании и в указах Президента РФ от 7 мая 2012 года.

Проектом решения  Муниципального Собрания района предлагается утвердить основные  характеристики  бюджета района:

- на 2015 год:

общий объем доходов в сумме 784 820,3 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 784 820,3 тыс. рублей,

дефицит  бюджета района, равный нулю.
- на 2016 год:

общий объем доходов в сумме 722 648,6 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 722 648,6 тыс. рублей,

дефицит бюджета района, равный нулю.

- на 2017 год:

общий объем доходов в сумме 804 206,0 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 804 206,0 тыс. рублей,


     дефицит  бюджета района, равный нулю.
Динамика основных показателей  бюджета района по данным решения о  бюджете  района на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, прогнозной оценки за 2014 год и прогнозных показателей на  2015-2017 годы, приведена в таблице №1.

Таблица 1.                                                                                                   тыс. руб.

	Показатели
	2014 год            – решение о бюджете района
	Оценка 2014 года
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы бюджета района
	867 646,7
	867 308,9
	784 820,3
	722 648,6
	804 206,0

	Расходы бюджета района
	882 132,6
	882 132,6
	784 820,3
	722 648,6
	804 206,0

	Дефицит(-),

Профицит(+)
	- 14 485,9
	-14 823,7
	0
	0
	0


В проекте решения доля программного финансирования в общем объеме расходов  бюджета района составит в 2015 году – 83% , в 2016 году – 83%, в 2016 году –83,5 %.   
                Характеристика прогнозируемых доходов бюджета

Прогнозируемые объемы доходов бюджета Череповецкого муниципального района  на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов определены исходя из основных показателей развития экономики района,  ожидаемой оценки по поступлению налоговых и других обязательных платежей в бюджет района в соответствующий период, а также планируемых дотаций, субвенций и субсидий из областного бюджета.

Доходная часть районного бюджета на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов составлена в соответствии действующим законодательством.
Согласно пояснительной записки расчеты налоговых доходов бюджета произведены на основании  налогового законодательства, неналоговые доходы бюджета рассчитаны исходя из динамики их поступлений в 2013-2014 годах.

Так же при расчете объема доходов бюджета Череповецкого муниципального района учитывались принятые и вступающие в силу с 1 января 2015 года изменения и дополнения в нормативные правовые акты Российской Федерации и Вологодской области в соответствии с которыми с 1 января 2015 года предусматривается:

1. дифференциация размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода в зависимости от: территорий действия патентов по муниципальным образованиям (групп муниципальных образований), грузоподъемности транспортных средств, количества посадочных мест транспортных средств, в связи с принятием Федерального закона  от 21.07.2014 года №244-ФЗ «О внесении изменений в ст.346.43 и 346.45 части второй Налогового кодекса РФ»;
2.установление норматива распределения доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты для Череповецкого муниципального района: на 2015-2017 годы - 0,2930 процентов (проект закона области «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»);

3.индексация отдельных ставок государственной пошлины (Федеральный закон от 21.07.2014 года №221-ФЗ «О внесении изменений в главу 25.3 части второй Налогового кодекса РФ).
Анализ изменений доходов  бюджета района, подготовленный в соответствии с п.6  статьи 7 решения Муниципального Собрания района от 12.11.2013 № 13  «О  бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», представлен в приложении №1 к Заключению.

Общий объем налоговых и неналоговых  доходов бюджета на 2015 год прогнозируется в размерах:

-  285 325,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2014 года на 8,3%, в том числе:

- налоговые доходы 245 842,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2014 года на 4,2 %,

- неналоговые доходы 39 483,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2014года на 27,8%.

      Общий объем налоговых доходов бюджета на 2015 год прогнозируется в размере 245 842,0 тыс. руб., в том числе:

- налог на доходы физических лиц 221 271,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2014 года на 4,2%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 6 162,0 тыс. руб. со снижением к текущим показателям 2014 года на 35,5%;

- налоги на совокупный доход 18 345,0 тыс. руб., с ростом к текущим показателям 2014 года на 15,3%;

- государственная пошлина 64,0 тыс. руб., с ростом к текущим показателям 2014 года на 3,0%.

       Общий объем неналоговых доходов бюджета на 2015 год прогнозируется в размере 39 483,0 тыс. руб., в том числе:

-  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 19 313,0 тыс. руб., с ростом  к текущим показателям  2014 года на 4,3%;

-  платежи при пользовании природными ресурсами 1570,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям  2014 года на 18,2%;

-  доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 1106,0 тыс. руб., со снижением относительно текущих показателей 2014 года на 26%;

-  доходы от продажи материальных и нематериальных активов 15 484,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2014 года на 46,7%;

-  штрафы, санкции, возмещение ущерба 2000,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям  2014 года на 11,1%;

-  прочие неналоговые доходы 10,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2014 года на 99,3%.

Общая сумма доходов (налоговых и неналоговых) в периоде 2015-2017 годов относительно 2014 года  имеет отрицательную динамику. Так, по сравнению с 2014 годом  данные доходы бюджета уменьшатся  в 2015 году на 8,3%,  в 2016 году  на 12,6% относительно 2014 года, а в 2017 году на 8,5% относительно 2014 года.  

В структуре доходов 2015 года  и планового периода 2016 и 2017годов уменьшаются поступления по налогу на доходы физических лиц.  В период 2015-2017 годов планируется уменьшение налоговых и неналоговых доходов относительно 2014 года, а соответственно и общих доходов. Доля данных доходов в 2014 году составляет 35,9% от общей суммы доходов,  в 2015 году их доля увеличится до 36,4%,  в 2016 году до 37,6%, затем снижение в 2017 году  до 35,4%.  
Причины снижения налоговых и неналоговых доходов  бюджета района в пояснительной записке не указаны.
           В проекте бюджета Череповецкого муниципального района на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов, на 2015 год предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 499 495,3 тыс. руб., прогнозируется снижение к утвержденным показателям 2014 года на 10,2%, в 2016 году на 9,8% относительно 2015 года  и в 2017 году  увеличение на 15,3% по сравнению с 2016 годом. Бюджет Череповецкого муниципального района в 2015 году  и плановом периоде ожидается дотационный.

           По данному виду доходов запланированы безвозмездные поступления, распределенные в законопроекте Вологодской  области «Об областном бюджете на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» в сумме 
490 319,2 тыс. руб., а также межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (по состоянию на 14.11.2014 года) в сумме 9176,1 тыс. руб., в том числе:

- дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности спрогнозированы в сумме 11 398,4 тыс. руб., или со снижением к утвержденным показателям 2014 года на 41,6%, 
- субсидии бюджетам муниципальных районов спрогнозированы в сумме 24 078,6 тыс. руб. или со снижением к утвержденным показателям 2014 года на 46,5%, 

- субвенции бюджетам муниципальных районов спрогнозированы в сумме 454 842,2 тыс. руб. или со снижением к утвержденным показателям 2014 года на 5,7%,

- иные межбюджетные трансферты спрогнозированы в сумме 9 176,1 тыс. руб. или со снижением к утвержденным показателям 2014 года на 3%.
           Характеристика прогнозируемых расходов бюджета

              Расходы бюджета Череповецкого муниципального района на 2015 год и плановый период 2016 и 2017  годов запланированы в объеме прогнозируемых доходов.  Анализ расходов проекта бюджета района в разрезе разделов и подразделов классификации расходов, подготовленный в соответствии с п.6  статьи 7 решения Муниципального Собрания района от 12.11.2013 № 13  «О  бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», представлен в приложении №2 к Заключению. Анализ динамики расходов  проекта бюджета района показывает, что в целом расходы в 2015 году уменьшаются  в сравнении с 2014 годом на 97 312,3 тыс. рублей или на 11%, в 2016 году уменьшаются на 7,9%  в сравнении с 2015 годом, в 2017 году увеличиваются на 11,3% в сравнении с 2016 годом. При анализе расходов на плановый период 2016 и 2017  наблюдается отрицательная динамика относительно 2014 года. Планируемые  расходы уменьшаются в 2016 году на 18,1% относительно 2014 года, а в 2017 году на 8,8% относительно 2014год.

  По девяти разделам проекта  бюджета района на 2015 год по сравнению с 2014 годом планируется сократить расходы в целом на 104 637,3 тыс. руб., в том числе:
- Общегосударственные вопросы на 6 259,0 тыс. рублей или 6,7%,
- на национальную экономику – на 1875,0 тыс. рублей, или на 8,4%;
- на жилищно-коммунальное хозяйство – на 19 418,3 тыс. рублей или на 57,2%;

-на охрану окружающей среды – 500,0 тыс. руб. или на 33,3%;

- на образование – 30 226,3 тыс. руб., или 6,5%,

- здравоохранение  - 1214,3 тыс. руб. или 39,6%,

- на социальную политику- 4714,0 тыс. руб. или 2,7%;

- на средства массовой информации – на  40,0 тыс. рублей, или на 2,1%;
- на межбюджетные трансферты – на 40 390,4тыс. рублей, или на 60,6%.
        Увеличение расходов на 2015 год относительно 2014 года  планируется только по разделам «Физическая культура и спорт» на 20,0 тыс. руб. (0,7%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 356,0 тыс. руб. (71,2%) и  «Культура, кинематография» на 6949,0 тыс. руб. (39,1%).
         Значительное сокращение расходов в сравнении с 2014 годом  на 2015 год предусмотрено по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований». На 2015 год по данному разделу ожидается исполнение в сумме 26 302,3 тыс. руб., что на 40 390,4 тыс. руб. или 60,6% меньше 2014 года. Данный раздел расходов включает в себя дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов РФ и муниципальных образований и иные дотации (дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений).   
       Резервный фонд предусмотрен в соответствии со ст. 81 Бюджетного кодекса РФ и составит 900,0 тыс. руб.
           Условно утверждаемые расходы  бюджета района в проекте решения предусматриваются на 2016 -2017 годы в суммах 7 569,9 тыс. рублей и 15 726,4 тыс. рублей, или 2,5% и 5% соответственно  от общей суммы расходов (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы РФ, имеющих целевое назначение), что не противоречит части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
        Расходы бюджета района на 2016 год по сравнению с 2015 годом уменьшаются на  61171,7 тыс. руб. или на 7,9%,  расходы  бюджета района на 2017 год по сравнению с 2016 годом в целом увеличиваются на 81 557,4 тыс. рублей, или на 11,3%.  Бюджет района имеет социальную направленность, расходы на социальную сферу на 2015 год составят  632 286,9 тыс. руб. или 80,6% от общего объема расходов бюджета, на 2016 год –  579 156,4 тыс. руб. или 80,1% от общего объема расходов, на 2017 год- 650 307,7 тыс. руб. или 80,9%  от общего объема расходов бюджета. Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2015 год будут осуществлять 6 главных распорядителей бюджетных средств.
    Расходы на реализацию муниципальных  программ

Одним из главных методов для выполнения задач по повышению эффективности бюджетных расходов и повышению эффективности предоставления муниципальных услуг, в соответствии с Основными направлениями бюджетной и налоговой политики, является расширение программно-целевых методов бюджетирования, применение которых позволит оптимизировать ограниченные бюджетные ресурсы, повысить эффективность и результативность деятельности органов местного самоуправления района.

          Бюджет  Череповецкого муниципального района сформирован так же в программной структуре расходов на основе утвержденных администрацией района 18 муниципальных программах. Общий объем финансирования   предусмотренный программами на 2015 год из всех бюджетов бюджетной системы Российской Федерации составляет  908 984,1 тыс. руб. На реализацию муниципальных  программ Череповецкого муниципального района предлагается направить в 2015 году 651 483,4 тыс. руб., что составляет 83 % от общего объема расходов (784 820,3 тыс. руб.). В плановом периоде 2016 и 201 годов ожидаемые расходы на реализацию муниципальных программ составят соответственно 83% и 83,5%.

        Одновременно с этим в проекте бюджета района на 2015 год доля ассигнований на реализацию муниципальных программ, предусмотренных проектом (651 483,4 тыс. руб.), от объемов финансирования, утвержденных программами (908984,1 руб.)  составит 71,7 %. 
Необходимо отметить, что бюджетные ассигнования по муниципальным программам «Сохранение и развитие культурного потенциала Череповецкого муниципального района на 2014-2017 годы» и «Социальная поддержка граждан Череповецкого муниципального района на 2014-2020 годы» в бюджете района на 2015 год запланированы выше, чем предусмотрено представленными паспортами (проектами) муниципальных программ на 5141,9 тыс. руб. и 5079,1 тыс. руб. соответственно. Направление бюджетных ассигнований, неподтвержденных мероприятиями, может привести к нарушению принципа эффективного использования бюджетных средств (ст.34 БК), который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

 Муниципальный долг

Статьей 11, 12  проекта решения устанавливается, что в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов муниципальные гарантии не предоставляются, муниципальные внутренние заимствования не осуществляются.  Верхний предел муниципального долга района равен нулю.
Показатели  бюджета района, предусмотренные  п.1 ст. 10  проекта решения о бюджете (верхний предел муниципального внутреннего долга) в соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ должны утверждаться, а не устанавливаться.

Выводы:

1. Проект решения Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района составлен с учетом Бюджетного послания  Президента РФ, основных направлений бюджетной и налоговой политики Череповецкого муниципального района   на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, исходя из показателей прогноза социально-экономического развития района на 2015-2017 годы, на основании муниципальных программ Череповецкого муниципального района.

2. Проект решения о бюджете района, а также перечень документов и материалов, представленных  одновременно с ним, в целом соответствуют Бюджетному кодексу РФ и решению Муниципального Собрания района  «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе».

3.         В нарушение  части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом решения о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов.

4. Общий объем доходов  бюджета района в 2015 году предусмотрен в сумме 784 820,3 тыс. руб., что ниже бюджетных назначений 2014 года – на 82 826,4 тыс. рублей, или 9,5%.

5. Общий объем расходов  бюджета района на 2015 год предусмотрен в сумме 784 820,3 тыс. руб., что ниже бюджетных назначений 2014 года на 97 312,3 тыс. руб., или 11,0%.



6. Проект бюджета района сформирован бездефицитным.

7. На реализацию муниципальных  программ Череповецкого муниципального района предлагается направить в 2015 году  651 483,4  тыс. руб., что составляет 83 % от общего объема расходов (784 820,3 тыс. руб.). В плановом периоде 2016 и 2017 годов ожидаемые расходы на реализацию муниципальных программ составят соответственно 83,0% и 83,5%.
8. Бюджетные ассигнования по муниципальным программам «Сохранение и развитие культурного потенциала Череповецкого муниципального района на 2014-2017 годы» и «Социальная поддержка граждан Череповецкого муниципального района на 2014-2020 годы» в бюджете района на 2015 год запланированы выше, чем предусмотрено представленными паспортами (проектами) муниципальных программ на 5141,9 тыс. руб. и 5079,1 тыс. руб. соответственно. Направление бюджетных ассигнований, неподтвержденных мероприятиями может привести к нарушению принципа эффективного использования бюджетных средств (ст.34 БК).

9. Статьей 11,12 проекта решения устанавливается, что в 2015 году и плановом периоде 2016 и 2017 годов муниципальные гарантии не предоставляются, муниципальные внутренние заимствования не осуществляются.
10. Показатели  бюджета района, предусмотренные  п.1 ст. 10  проекта решения о бюджете в соответствии с частью 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ должны утверждаться, а не устанавливаться.

Рекомендации  Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района:
1.В соответствие части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом решения о бюджете утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов.
2.Устранить нарушения, приводящие нарушению принципа эффективного использования бюджетных средств (ст.34 БК).

3. В  пункте 1статьи 10  проекта решения  слово «установить» заменить словом «утвердить».  

Председатель 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________И.Н.Козлова

Инспектор 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________Н.Г.Васильева  
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