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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «28 »ноября 2014г.                                                        г. Череповец

Заключение 
на проект решения Совета Климовского сельского поселения «О бюджете  Климовского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»
        Заключение Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района на проект решения «О бюджете Климовского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Решением Совета Климовского сельского поселения от 27.11.2013 года №10 (с изменениями и дополнениями) «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в  Климовском сельском поселении»  (далее - Положение о бюджетном процессе) и Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от №28 от 28.11.2013 года «О приеме полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в сельских поселениях».

Экспертиза проекта решения проведена Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) с учетом:

- положений Бюджетного послания Президента РФ Федеральному Собранию РФ от 13 июня 2013 года «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»,  

- основных направлений бюджетной, налоговой долговой политики поселения  на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденных  постановлением администрацией Климовского сельского поселения от 11.11.2014 № 114,

- прогноза социально-экономического развития Климовского сельского поселения на 2015-2017 годы, утвержденного постановлением администрации муниципального образования от 05.11.2014 № 104. 
  Анализ соответствия проекта решения  «О бюджете Климовского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»,  документов и материалов,  представленных одновременно с ним,  Бюджетному  кодексу Российской Федерации,   Положению о бюджетном процессе  в Климовском сельском поселении и иным нормативным правовым актам. 
Проект решения  Совета  Климовского сельского поселения «О бюджете муниципального образования на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» внесен администрацией сельского поселения на рассмотрение Совета  в срок, установленный  статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и п. 6.2 раздела 8 Положения о бюджетном процессе.

Документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом бюджета, в целом, соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ. 

         В нарушение п. 1 статьи 184.1Бюджетного кодекса РФ проект решения о бюджете Климовского сельского поселения  не содержит одну из основных характеристик, а именно дефицит (профицит) бюджета.
      В нарушение  п.3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом решения о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов.

         Проект решения о бюджете в целом сформирован с учетом требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
По результатам экспертизы проекта решения Контрольно-счетный комитет отмечает следующее:
1. В приложениях 8,9,10,11,12,13  к решению о бюджете поселения  расходы на предоставление субсидии бюджетным учреждениям (субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания, субсидии на иные цели) неправомерно отражены по подгруппе расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям». 

В соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной  классификации РФ, утвержденными приказом Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н, расходы следует запланировать по подгруппе расходов  611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)» и подгруппе расходов 612 «Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели».

2.В приложениях 8,9,10,11,12,13 к проекту решения расходы на реализацию  муниципальной программы «Содействие занятости населения Климовского сельского поселения на 2014-2017 годы» неправомерно отражены по виду расходов 120. 

 Целями программы является трудоустройство граждан, незанятых трудовой деятельностью, оказание безработным гражданам социальной поддержки на период поиска работы. Данная категория не относится к персоналу государственных (муниципальных) органов.      

Параметры прогнозных показателей социально – экономического

развития Климовского сельского поселения на 2015-2017 годы
           В целях проверки соответствия показателей бюджета прогнозу  социально-экономического развития, Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  проведен анализ итогов социально-экономического развития Климовского сельского поселения за 9 месяцев 2014 года, ожидаемого исполнения бюджета за 2014 год и  экономических показателей развития на 2015-2017 годы.

В основу прогноза положены результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций на территории Климовского сельского поселения, сценарные условия для формирования вариантов прогноза социально-экономического развития в 2015-2017 годах с учетом тенденций, складывающихся в экономике и социальной сфере на территории муниципального образования.

Представленные Администрацией поселения предварительные итоги социально-экономического развития за 2014 год и прогноз на период 2015-2017 года свидетельствуют о снижении численности постоянного населения и численности трудоспособного населения. Прогноз социально-экономического развития  на  период 2015-2017 годов не содержат финансовые показатели.   

Основные характеристики и структурные особенности проекта решения  Совета Климовского сельского поселения «О бюджете Климовского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов»

          В соответствие с положениями раздела 8 Положения о бюджетном процессе проект  бюджета сформирован сроком на три года. 
Проектом решения  Совета поселения предлагается утвердить основные  характеристики  бюджета муниципального образования:

- на 2015 год:

общий объем доходов в сумме 9270,0 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 9270,0 тыс. рублей,

- на 2016 год:

общий объем доходов в сумме 8540,1 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 8540,1 тыс. рублей,

- на 2017 год:


общий объем доходов в сумме 8530,6 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 8530,6 тыс. рублей.

         В нарушение статьи 184.1Бюджетного кодекса РФ проект решения о бюджете Климовского сельского поселения  не содержит одну из основных характеристик, а именно дефицит (профицит) бюджета.
        Динамика основных показателей  бюджета поселения по данным решения о  бюджете   на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов, данным прогнозной оценки за 2014 год и прогнозных показателей на  2015-2017 годы, приведена в таблице №1.

Таблица 1.                                                                                                   тыс. руб.

	Показатели
	2014 год            – решение о бюджете
	Оценка 2014 года
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Доходы бюджета 
	12451,7
	12415,2
	9270,0
	8540,1
	8530,1

	Расходы бюджета 
	12451,7
	11570,3
	9270,0
	8540,1
	8530,1

	Дефицит(-),

Профицит(+)
	0
	+844,9
	0
	0
	0


В проекте решения задача по переходу к программной структуре расходов бюджета реализуется недостаточно, доля программного финансирования в общем объеме расходов  бюджета поселения  составит в 2015 году – 7,3% , в 2016 году – 9,9%, в 2017 году –10,3%, что не соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики Климовского сельского поселения на 2015-2017 годы. 
                Характеристика прогнозируемых доходов бюджета поселения
Доходы бюджета поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российский Федерации и Вологодской области о налогах и сборах, законодательством об иных обязательных платежах, иными муниципальными правовыми актами поселения в этой области.
Анализ изменений доходов  бюджета сельского поселения представлен в приложении №1 к Заключению.

Общий объем налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2015 год прогнозируется в размерах:

-  3348,0 тыс. руб., с увеличением к текущим показателям 2014 года на 35,66 %, в том числе:

- налоговые доходы 3205,0 тыс. руб., с увеличением к текущим показателям 2014 года на 38,15 %,

- неналоговые доходы 143,0 тыс. руб., со снижением к текущим показателям 2014 года на 3,38 %.

      Общий объем налоговых доходов бюджета на 2015 год прогнозируется в размере 3205,0 тыс. руб., в том числе:

- налог на доходы физических лиц 997,0 тыс. руб., с увеличением к текущим показателям 2014 года на 127,11%;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 168,0 тыс. руб., со снижением к 2014 году на 11,11%; 

- налоги на имущество 2012,0 тыс. руб., с ростом к текущим показателям 2014 года на 20,41%;

- государственная пошлина 28,0 тыс. руб., с ростом к текущим показателям 2014 года 33,33%.

       Общий объем неналоговых доходов бюджета на 2015 год прогнозируется в размере 143,0 тыс. руб., в том числе:

-  доходы от продажи материальных и нематериальных активов 103,0 тыс. руб., с увеличением к текущим показателям 2014 года на 24,1%.
- доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 29,0 тыс. руб., со снижением на 54,69% к текущим показателям 2014 года.

В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины  снижения (увеличения) доходов в очередном финансовом году в сравнении с текущим.

Общая сумма доходов (налоговых и неналоговых) в периоде 2015-2017 годов имеет  положительную динамику. Так, по сравнению с 2014 годом  собственные доходы бюджета увеличатся  в 2015 году на 35,66%,  в 2016 году  на 6,93% относительно 2015 года, в 2017 году на 4% относительно 2016 года. 

Доля налоговых и неналоговых доходов в 2014 году составляет 19,8% от общей суммы доходов,  в 2015 году их доля увеличится до 36,1%,   в 2016 году до 41,9%, в 2017 году  до 43,6%, что является положительной тенденцией и снижает зависимость бюджета поселения от   безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней.
           В проекте бюджета на 2015 год  и плановый период 2016 и 2017 годов предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 5922,0  тыс. руб. В 2015 году прогнозируется их снижение  к утвержденным показателям 2014 года на 4061,7 тыс. руб. или 40,68%. Бюджет Климовского сельского поселения  в 2015 году ожидается дотационный. Доля дотаций в общем объеме безвозмездных поступления составит 5179,5 тыс. руб. или 87,5%.  В плановом периоде 2016 и 2017 годов ожидается снижение безвозмездных поступлений, в  2016 году на 16,24% относительно 2015 года,  в 2017 году уменьшение на 3,09% по сравнению с 2016 годом.
           Характеристика прогнозируемых расходов бюджета поселения
        Расходы бюджета  Климовского сельского поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017  годов запланированы в объеме прогнозируемых доходов.  Анализ расходов проекта бюджета  представлен в приложении №2 к Заключению. Анализ динамики расходов  бюджета  по проекту решения показывает, что в целом расходы в 2015 году уменьшаются в сравнении с 2014 годом на 3181,7 тыс. рублей или на 25,55%, в 2016 году  на 7,87%  в сравнении с 2015 годом, в 2016 году  на 0,11% в сравнении с 2016 годом.
        По четырем  из девяти разделов проекта  бюджета  на 2015 год по сравнению с 2014 годом планируется уменьшить  расходы  на 3349,0 тыс. руб. Наибольшее сокращение расходов планируется по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство»- на 3248,0 тыс.руб.
В пояснительной записке к проекту бюджета не указаны причины  снижения (увеличения) расходов в очередном финансовом году в сравнении с текущим.

         Условно утверждаемые расходы  бюджета поселения в проекте решения предусматриваются на 2016 -2017 годы в суммах 208,6 тыс. рублей и 417,2 тыс. рублей, или 2,5% и 5% соответственно  от общей суммы расходов, что не противоречит  части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
          Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014 год будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств.
          В приложениях 8,9 к  проекту решения о бюджете поселения предусматриваются бюджетные ассигнования, осуществляемые за счет иных межбюджетных трансфертов, перечисляемых в бюджет поселения из бюджета Череповецкого муниципального района.  Предоставление бюджетных средств  осуществляется в  формах, предусмотренных статьей 69 БК РФ.   Согласно приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», предоставление бюджетных ассигнований бюджетным учреждениям  предусмотрено в виде субсидий на финансовое обеспечение  государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), субсидии бюджетным учреждениям на иные цели, грантов в форме субсидии бюджетным учреждениям.  Таким образом, отражение  бюджетных ассигнований в виде иных межбюджетных трансфертов неправомерно.

    Расходы на реализацию муниципальных  программ

Одним из главных методов для выполнения задач по повышению эффективности бюджетных расходов и повышению эффективности предоставления муниципальных услуг, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики, является расширение программно-целевых методов бюджетирования. 

Бюджет  Климовского сельского поселения сформирован так же в программной структуре расходов на основе проектов паспортов муниципальных программ. Общий объем финансирования   предусмотренный программами на 2015 год (согласно проектов паспортов программ) составляет 674,6 тыс. руб. На реализацию муниципальных  программ муниципального образования предлагается направить в 2015 году 674,6 тыс. руб., что составляет 7,2% от общего объема расходов бюджета и 100,0% от объемов финансирования, утвержденных программами.              В плановом периоде 2016 и 2017 годов ожидаемые расходы на реализацию муниципальных программ составят соответственно 9,9% и 10,3%.
Муниципальный долг

Верхний предел муниципального долга муниципального образования, установленный проектом решения о бюджете не противоречит статье 107 Бюджетного кодекса РФ.
Статьей 8 раздела IV решения Климовского сельского поселения о бюджете поселения устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования.  В соответствии с п.3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ верхний предел муниципального внутреннего долга должен утверждаться, а не устанавливаться.

Выводы:

 1. В нарушение п.1 статьи 184.1Бюджетного кодекса РФ проект решения о бюджете Климовского сельского поселения  не содержит одну из основных характеристик, а именно дефицит (профицит) бюджета.

2. В нарушение  п.3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом решения о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов.

3. В соответствии с п.3 статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ верхний предел муниципального внутреннего долга должен утверждаться, а не устанавливаться.
4. Выявлены нарушения в применении приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ». 
Рекомендации:  
1. Привести в соответствии с п.1 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ проект решения о бюджете Климовского сельского поселения в части  основных характеристик.

2.  В соответствие п. 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ проектом решения о бюджете утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов.

3.  В  пункте 1статье 8  проекта решения  слово «установить» заменить словом «утвердить».  

4.  Устранить нарушения в применении  приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
Председатель 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________И.Н.Козлова

Инспектор
Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________Н.Г.Васильева                                                  
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