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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «11» апреля 2014г.                                                        г. Череповец

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2013 год

Проверка годового отчета об исполнении бюджета Череповецкого муниципального  района за 2013 год

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствие со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации на основе годовой бюджетной отчетности, подготовленной администрацией Череповецкого муниципального района, Положения «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», утвержденном решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 12.11.2013 года № 13. 
 В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в Череповецком муниципальном районе, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчётность главных администраторов. 
Годовой отчет об исполнении бюджета района за 2013 год представлен в Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания района в сроки, установленные п.11 раздела 9  Положения о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе. Одновременно, с годовым отчетом представлены документы, предусмотренные п.8 раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе.
В нарушение  статьи 264.6 БК РФ, п.7 раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе проектом решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета района за 2013 год» не утверждаются  доходы бюджета района по кодам классификации доходов бюджетов; источники финансирования дефицита бюджета района по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
Внешняя проверка бюджетной отчётности главных  администраторов бюджетных средств за 2013 год

Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка бюджетной отчётности главных  администраторов бюджетных средств Череповецкого муниципального района (далее - ГАБС) показала следующее:

Согласно решения  от 13.12.2012 года №505 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» главными администраторами бюджетных средств района являются:

- Администрация Череповецкого муниципального района;

- Финансовое управление администрации Череповецкого муниципального района;

- Муниципальное Собрание Череповецкого муниципального района;

- Комитет имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района;

- Управление социальной защиты населения администрации Череповецкого муниципального района;

- Управление образования Череповецкого муниципального района.

  Бюджетная отчетность всеми главными  администраторами представлена в Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района (далее - Контрольно-счетный комитет) в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе. 

           Одновременно с отчетом об исполнении бюджета за 2013 год представлена годовая бюджетная отчетность за 2013 год в соответствии с требованиями ст.264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации включает:

1. Отчет об исполнении бюджета (0503117).

2. Баланс исполнения бюджета (0503120). 

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (0503121).

4. Отчет о движении денежных средств (0503123). 

5. Пояснительная записка.
Анализ и оценка форм бюджетной отчетности

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных администраторами бюджетных  средств обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н) порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности. Внешняя проверка годовой отчетности об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района проводилась на выборочной основе.
В ходе внешней проверки анализ и оценка осуществлялась в отношении следующих форм бюджетной отчетности:

- баланс главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503130);

- справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

- отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);

- справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);

- отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета, администратора источников финансирования дефицита бюджета  (ф. 0503127);

- отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128)
- пояснительная записка (ф. 0503160) со всеми необходимыми приложениями.

Результаты анализа указанных форм бюджетной отчётности подтверждают их составление с соблюдением порядка утверждённого Инструкцией №191н. Контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчётности главных администраторов соответствуют отчету об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2013 год..

Перед составлением бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями Инструкции №191н, не всеми  ГАБС проведена инвентаризация активов и обязательств. Данные проведенных инвентаризаций  отражены в Таблицах № 6 Пояснительных записок (ф.0503160). Расхождений не выявлено.
 Сформированная бюджетная отчетность главных администраторов в целом составлена в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28 декабря 2010г. N 191н. Результаты анализа и оценки обобщённых показателей форм бюджетной отчётности представлены в настоящем заключении. 

Результаты внешней проверки годовой отчетности главных администраторов бюджетных средств
         Бухгалтерский учет в администрации Череповецкого муниципального района, Муниципальном Собрании района, Управлении социальной защиты населения администрации Череповецкого муниципального района и Комитете имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района  осуществляет МБУ «Централизованная бухгалтерия Череповецкого  муниципального района», в управлении образования Череповецкого муниципального района осуществляет МБУ «Централизованная бухгалтерия учреждений образования Череповецкого  муниципального района». 

Проверкой выявлены следующие нарушения и недостатки, в представленных отчетах ГАБС: 
I. Нарушения Инструкции № 191н:
       1.В нарушении абз.2 п.6 Инструкции N 191н, бухгалтерская отчетность не подписана руководителем централизованной бухгалтерии.  Бухгалтерская отчетность, составленная централизованной бухгалтерией, подписывается руководителем учреждения, передавшего ведение учета, руководителем и бухгалтером-специалистом централизованной бухгалтерии, осуществляющей ведение бухгалтерского учета в соответствии с абз.2 п. 6 Инструкции N 191н.

2. В нарушение пункта 162 Инструкции 191н в составе годовой отчетности отсутствует или заполнена не в соответствии с требованиями  форма 0503163 «Сведения об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета», которая обязательна к заполнению. В соответствии с Инструкцией в графе 2 данной формы по кодам бюджетной классификации РФ, отраженным в графе 1 этой формы, указываются утвержденные законом (решением) о соответствующем бюджете на отчетный финансовый год объемы бюджетных назначений без учета последующих изменений в законе (решении) о бюджете. В графе 3 указываются по кодам бюджетной классификации Российской Федерации, отраженным в графе 1 приложения, объемы бюджетных назначений, утвержденные бюджетной росписью главного распорядителя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета на отчетный финансовый год с учетом внесенных в нее изменений, оформленных надлежащим образом на отчетную дату.
3. В нарушении пункта 163 Инструкции 191н:

- в отчетности Финансового управления по  графе 3 строки 010 Приложения (ф. 0503164) субъектом бюджетной отчетности не отражены показатели  утвержденных бюджетных назначений, которые должны соответствовать аналогичной строке Отчета (ф. 0503127);

- в отчетности управления образования по строкам  200, 450 Приложения (ф. 0503164) субъектом бюджетной отчетности отражены показатели не соответствующие аналогичным строкам Отчета (ф. 0503127).

4.В нарушении п.7 Инструкции 191н в Администрации района не проведена     инвентаризация активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности, что подтверждается данными таблицы 6  Пояснительной записки (ф. 0503160). 
Установлено несоответствие информации о проведении инвентаризации в Пояснительной записке с данными таблиц:

- в отчетности Управления социальной защиты, информация, представленная в таблице №6 приложения к Пояснительной записке о проведении инвентаризации, не соответствует текстовой части раздела 5 Пояснительной записки.  Согласно текстовой части Пояснительной записки инвентаризация проводилась 19.11.2012 года, т.е. в предыдущем финансовом году, а в таблице №6  ссылка на приказ №66 от 29.10.2013 года и проведении инвентаризации 05.11.2013 года;

- в отчетности управления образования, информация, представленная в таблице №6 приложения к Пояснительной записке о проведении инвентаризации, не соответствует текстовой части раздела 5 Пояснительной записки.  Согласно текстовой части Пояснительной записки инвентаризация проводилась согласно распоряжения №532 от 29.10.2013 года, а в таблице №6  ссылка на приказ №630 от 30.10.2012 года и проведении инвентаризации 27.11.2012 года, т.е. в предыдущем финансовом году. 

5. В нарушение пункта 152 Инструкции 191н в отчетности управления образования отсутствует таблица №3, входящая в состав пояснительной записки (ф.0503160) . Таблица №7 приложения к Пояснительной записке содержит не полную информацию о проведенных внешних контрольных мероприятиях. В данной таблице отсутствует информация о проведенной Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания района проверке  целевого и эффективного использования средств бюджета Череповецкого муниципального района, выделенных на реализацию целевой программы «Развитие системы дошкольного  образования Череповецкого муниципального района на 2012-2014 годы» за 2012 год. 

6. В отчетности Муниципального Собрания  района Приложение «Сведения о количестве подведомственных учреждений» (ф.0503161) отсутствует, однако в разделе 1 текстовой части Пояснительной записки присутствует ссылка на данную форму.
7. В  результате сопоставления данных одних форм отчетности на соответствие другим установлено расхождение на общую сумму 1 404,21 тыс. руб.:

- в отчетности Муниципального Собрания района  в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета»  Пояснительной записки  и приложении «Сведения о результатах деятельности» (ф.0503162)  сумма фактически исполненных расходов составляет 1754,8 тыс. руб. что не соответствует приложению «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164),  отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) и отчету о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128). Расхождение составило 375,1 тыс. рублей;
- в отчетности управления образования данные  отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)  по расходам бюджета не соответствуют Пояснительной записке, приложению «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162), приложению «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164),  и отчету о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128). Расхождение в части утвержденных бюджетных назначений  составило 1 051,8 тыс. руб., расхождение в части исполнения по расходам составило 1029,11 тыс. рублей.
  II.  Нарушения Бюджетного кодекса РФ, а именно:
1. В нарушение п. 3 и п.5 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ были приняты бюджетные обязательства сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств на общую сумму  73,33  тыс. рублей:
- Муниципальное Собрание района - 2,81  тыс. рублей;
- Комитет имущественных отношений -  70,52 тыс. рублей.
2. В нарушении  ст. 269 и  ст.158 Бюджетного кодекса РФ не проводился контроль за использованием субсидий их получателями в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из бюджета:

- Администрация Череповецкого муниципального района;

-Управление образования района.
     Контрольно-счетным комитетом рекомендовано главным администраторам средств бюджета района:

- при  составлении бухгалтерской (финансовой) отчетности соблюдать требования Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г.  N 191н;
- в установленном порядке перед составлением годовой бюджетной отчетности проводить инвентаризацию активов и обязательств, в соответствии с требованиями приказа Минфина РФ от 13.06.1995 N 49 (в ред. от 08.11.2010);

- не допускать нарушений требований п. 3 и п.5 ст. 219 и ст. 269 и  ст.158  Бюджетного кодекса РФ.
Бюджетная отчётность главных администраторов составлена с нарушениями и недостатками, не оказавшими существенного влияния на достоверность данных годового отчёта об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района.

Организация бюджетного процесса в Череповецком муниципальном районе

Бюджетный процесс в Череповецком муниципальном районе  осуществлялся и основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений), бюджетного законодательства Вологодской области, Устава района, Положения «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», утвержденном решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 12.11.2013 года № 13.

       Утверждение бюджета района  на 2013 год  обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют ст.184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Решением о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ, что не соответствует   части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 13.12.2012 года № 505 «О бюджете Череповецкого  муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годы» бюджет был утвержден по расходам в сумме 703 327,6 тыс.руб., по доходам – 703 327,6 тыс.руб. Утвержденный бюджет бездефицитный, т.е. сбалансированный.
В течение 2013 года в бюджет вносились изменения и дополнения. Последняя корректировка параметров бюджета принята 25 декабря 2013 года.
 Внешней проверкой установлен факт принятия   решения о внесении изменений в бюджет района с нарушением действия статьи 32 Бюджетного кодекса РФ, определяющей принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов. Фактически при внесении изменений в решение о бюджете на 2013 год нарушен принцип сбалансированности бюджета, предусмотренный ст.33 Бюджетного кодекса РФ. Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов. Данные принципы с учетом изменений, внесенных решением Муниципального Собрания района от 25.12.2013 года №42, не соблюдены по источникам финансирования дефицита бюджета в объеме 386,3 тыс. руб. А именно, не внесены изменения в основные характеристики бюджета.  Текстовая часть в подпункте 3 пункта 1 статьи 1 решения о бюджете не соответствует  данным приложения 1. 
 При  анализе решения о бюджете района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов установлено несоответствие текстовой статьи и приложений к решению в части утверждения    публичных нормативных обязательств. Решением о бюджете утверждены публичные нормативные обязательства в сумме 1416,1 тыс. руб., в приложениях к решению о бюджете района (В редакции решения от 25.12.2013 года №  42) сумма составляет 1242,0 тыс. руб. Установлены расхождения в сумме 174,1 тыс. руб.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2013 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 14,1 % и составила 802 592,5 тыс.руб., расходная часть – на 14,1 % и составила 802 592,5 тыс.руб. 
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2013 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 823 545,8 тыс.руб. или на 102,61% от плана, в том числе собственные доходы  в сумме 359 158,5 тыс.руб. или на 108,18% к плану. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 795 488,0 тыс.руб. или 99,11% от объема годовых назначений. Профицит бюджета составил 28 057,8 тыс. рублей.
В результате исполнения бюджета план по доходам бюджета был перевыполнен на 20 953,3 тыс. руб., перевыполнение по собственным доходам  составило 27 168,9  тыс. руб., план по безвозмездным поступлениям недовыполнен на 6 215,6 тыс. руб. План по расходам недовыполнен на 7 104,5  тыс.руб. Остаток средств на счете бюджета в органе Федерального казначейства на 01.01.2013 года составлял 7 495,6 тыс. руб., а на  01.01.2014 года составил 35 553,4  тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2014 в бюджете района муниципальный долг не   числится.  Муниципальные гарантии не предоставлялись. В 2013 году районом бюджетные кредиты другим бюджетам бюджетной системы РФ не предоставлялись. Бюджет района исполнен без привлечения заемных средств.
 Согласно представленным сведениям, кредиторская задолженность бюджета по бюджетным средствам по состоянию на 01.01.2014 года является текущей и составила 5 569,75 тыс. руб. Дебиторская задолженность составила 6 677,24  тыс. руб. Произошло увеличение дебиторской задолженности на конец года на 725,35 тыс. руб. Просроченной кредиторской задолженности бюджета по состоянию на 01.01.2014 года не значится. Просроченная дебиторская задолженность составляет 15,37 тыс. рублей и является нереальной к взысканию.
Внешний финансовый контроль в 2013 году осуществлялся Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района.
Внутренний финансовый контроль в 2013 году, в нарушении ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации не осуществлялся.
В соответствии со ст.215.1 «Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи», однако, в нарушении ст.ст. 215.1, 217, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка  составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Череповецкого муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Череповецкого муниципального района, утвержденным постановлением главы района от 27.01.2009 года №89 в Череповецком муниципальном районе не обеспечено ведение  Сводной бюджетной росписи.   Исполнение бюджета района осуществлялось на основе  росписи бюджета района,   утвержденной постановлением администрации Череповецкого муниципального района от 28.12.2012 года № 3463.

В соответствии с Порядком  составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Череповецкого муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Череповецкого муниципального района, утвержденным постановлением главы района от 27.01.2009 года №89, Финансовым управлением администрации Череповецкого муниципального района по предложениям главных распорядителей и прямых получателей бюджетных средств в течение 7 рабочих дней со дня принятия решения по внесению изменений в решение Муниципального Собрания о бюджете района вносятся изменения в бюджетную роспись.   При внесении изменений в бюджетную роспись установлено нарушение п.5.1.1  раздела V вышеуказанного Порядка.  А именно, не соблюдение сроков внесения изменений. Внесение изменений в бюджетную роспись   в соответствии  решением Муниципального Собрания района от 27.02.2013 года №517 «О внесении изменений в решение   Муниципального Собрания  района от 13.12.2012 №505 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» утверждено постановлением  администрации Череповецкого муниципального района  от 01.04.2013 года №3463 «Об утверждении росписи бюджета  Череповецкого муниципального района  на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».  
Анализ исполнения доходной части  бюджета  района
Первоначальный объем доходов на 2013 год был определен с учетом нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в бюджет района. 

Доходная часть бюджета в 2013 году исполнена в сумме 823 545,8 тыс.руб., или на 102,61% от уточненного плана 802 592,5 тыс. руб. , в том числе налоговые  и неналоговые доходы – 359 158,5 тыс.руб. (108,18% от плановых назначений),  безвозмездные поступления – 464 387,3 тыс.руб. (98,68%). 
Необходимо отметить, что собственных доходов поступило в бюджет по сравнению с первоначальным планом  на 50 400,5 тыс.руб. больше, что является положительной тенденцией. Данный результат достигнут благодаря реализации Плана мероприятий по увеличению доходной базы бюджета Череповецкого муниципального района, утвержденный постановлением администрации Череповецкого муниципального района от 07.11.2013 №2874. При плановых назначениях в 43,9 млн. руб. фактически полученный экономический эффект составил 45,6 млн. руб.
Согласно Пояснительной записки за счет легализации бизнеса, создания рабочих мест, повышения качества администрирования налоговых доходов получено 25,6 млн.руб., в том числе: выявлено субъектов, не состоящих на учете и постановка их на учет в качестве природопользователей – 0,5 млн.руб., легализация доходов граждан – 1,3 млн.руб., работа со «скрытой» недоимкой по НДФЛ – 21,9 млн. руб., за счет создания новых рабочих мест – 0,2 млн.руб., деятельность рабочей группы по легализации заработной платы, объектов налогообложения и полноты уплаты платежей в бюджет – 1,8 млн.руб., функционирование мобильных офисов – 0,06 млн.руб. Так же  получено 20,0 млн. руб., в том числе: за счет повышения эффективности проведения аукционов – 13,5 млн. руб., принятие мер по повышению эффективности использования муниципального имущества и земельных участков, находящихся в собственности – 2,1 млн. руб., от усиления контроля  за  урегулированием  и взысканием дебиторской задолженности прошлых лет – 4,4 млн. руб.
Результаты анализа исполнения доходной части бюджета представлены в приложении 1. 

Собственные доходы в структуре фактически поступивших доходов составили 359 158,8 тыс. руб. или 43,6%. Доля поступивших налоговых доходов в структуре собственных доходов составила 268 546,7 тыс. руб. или 74,8%.

В структуре налоговых и неналоговых  платежей основными доходными источниками являются налоги на доходы физических лиц 55,77%  (от общей суммы налоговых и неналоговых  доходов).

Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2013год составила 200 319,1 тыс. руб., (105,2% от уточненного плана на 2013 год).

Поступление по налогу на имущество за 2013 год составило 43 833,0 тыс.руб. (101,62% от уточненного плана) . Данный налог составляет 12,2% от общего поступления собственных доходов.

Налоги на совокупный доход исполнены на 101,5% к уточненному плану и поступление в бюджет составило  24 329,2 тыс.руб. или 6,8% от общего поступления собственных доходов.

Доля поступивших неналоговых доходов в структуре собственных доходов составила 25,2%. Основное поступление  наблюдается по доходам от продажи материальных и нематериальных активов. В 2013 году  доходов от продажи  материальных и нематериальных активов в бюджет района поступило 64 289,2  тыс.руб. или 129,91% от уточненного плана. Однако первоначальный план по данному доходу был утвержден в сумме 4 797,0 тыс. руб.   Увеличение в течение 2013г. в 10,3 раза плана по неналоговым доходам от продажи активов (с  4 797,0 тыс. руб. до 49 487,6 тыс. руб.) свидетельствует о наличии неучтенных резервов при формировании бюджета, низком качестве прогнозирования поступлений неналоговых доходов в бюджет района Комитетом по управлению имуществом, как главным администратором неналоговых доходов, что противоречит принципу достоверности бюджета, установленному ст. 37 БК РФ, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Штрафы, санкции и возмещение ущерба в 2013 году составили в бюджете района 3352,3 тыс. руб. или 106,8% от уточненного плана на 2013 год.

Безвозмездные  поступления составили 464 387,3 тыс. руб.,  из них:

- субвенции бюджетам муниципальных районов 384 974,7 тыс. руб.;

-  субсидии 68 717,5 тыс. руб.;

- межбюджетные трансферты всего 7122,4 тыс. руб;

- безвозмездные поступления от негосударственных организаций 5000,0 тыс. руб.;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение прошлых лет «-1427,3» тыс. руб. 

План по безвозмездным поступлениям выполнен на 98,68%.  Это  объясняется  тем, что  субсидии из областного бюджета поступили не  в полном объеме. Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составляет 56,4%. Большую часть в безвозмездных поступлениях занимают субсидии и субвенции. Их доля в общей сумме доходов 8,34% и 46,75% соответственно. 

Анализируя структуру поступления в бюджет района доходов за 2013 год можно сделать вывод о благоприятной тенденции в доходной части бюджета. Уменьшение безвозмездных поступлений, а также отсутствие дотаций и одновременно с этим увеличение собственных доходов указывают на сокращение зависимости бюджета района от внешних источников.  Однако низкое качество прогнозирования поступлений неналоговых доходов  противоречит принципу достоверности бюджета, установленному ст. 37 БК РФ, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Анализ исполнения бюджета Череповецкого муниципального  района

за 2013 год по расходам 
Решением о бюджете района на 2013 год расходы бюджета района были утверждены в сумме 703 327,6 тыс. руб. Уточненный годовой план составил 802 592,5  тыс. руб., что выше утвержденных показателей на 99 264,9 тыс. руб. (на 14,1%). 
Расходы по обязательствам бюджета исполнены в сумме 795 488,0 тыс. руб., (99,11% от утвержденного уточненного годового объема расходов бюджета). Перевыполнение плана по расходам в процессе анализа отчета не выявлено. 

Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам в разрезе  функциональной классификации представлены в приложении 2.

Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован. В структуре расходов бюджета района за 2013 год основную долю – 81,1% занимают социально значимые расходы, в том числе: 

- Образование  - 55,04%;

- Культура– 1,7%;

- Физическая культура и спорт- 1,78%;

- Социальная политика – 22,58%;

На  раздел «Общегосударственные вопросы»  приходится  10,42%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,05%, «Национальная экономика» - 6,55%, на ЖКХ- 1,46%, «Охрана окружающей среды» - 0,15%, «Средства массовой информации» - 0,23%.
Наибольший удельный вес 55,04% в общем объеме расходов бюджета района в 2013 году занимали расходы  отрасли образования. При уточненных плановых назначениях  в объеме 437 925,5 тыс. рублей, кассовое исполнение по разделу  составило 437 862,9 тыс. рублей или 99,99%. Бюджетные ассигнования были направлены:

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» - 122 162,8 тыс. рублей;

- по подразделу 0702 «Общее образование» - 289 735,4 тыс. рублей;

- по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление  детей» - 6 083,5 тыс. рублей;

- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» - 19 881,2 тыс. рублей.
В отчетном периоде свыше 99 процентов исполнены расходы по восьми разделам классификации расходов, из них расходы по отраслям «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Охрана окружающей среды», «Образование»,  «Культура», «Здравоохранение, «Физическая культура и спорт», «Средства массовой информации».

Основное  невыполнение сложилось по следующим разделам расходов:

· «общегосударственные вопросы» - невыполнение плана составило 

1 771,2 тыс. руб. (план выполнен на 97,91%);

·  «национальная экономика» - невыполнение плана составило 959,2 тыс. руб. (план выполнен на 98,19%);

·  «социальная политика» - невыполнение плана составило 4 184,7 тыс. руб. (план выполнен на 97,72%). 
В соответствии  п.7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в составе прочих документов к годовому отчету об исполнении бюджета  приложен отчет о расходовании средств резервного фонда. Резервный фонд израсходован в сумме 166,0 тыс. руб.
Анализ источников финансирования дефицита бюджета в 2013 году

Первоначально бюджет района на  2013 год принят бездефицитным.

В течение бюджетного года дефицит бюджета района был скорректирован  и составил 386,3 тыс. руб.  Источником покрытия дефицита бюджета района установлены остатки средств   бюджета на счете бюджета района на начало года.

 Решением Муниципального Собрания района от 25.12.2013 года № 42 «О внесении изменений в решение Муниципального Собрания от 13.12.2012 года № 505 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» внесены изменения в основные характеристики бюджета района на 2013 год.  В текстовой части решения о бюджете данное изменение  отражено не в полном объеме, что является нарушением п.1 ст.184.1 БК РФ.

В результате внесенных изменений, основные характеристики бюджета района  утверждены: объем доходов  в сумме 802 592,5 тыс. руб., объем расходов в сумме 802 592,5 тыс. руб., дефицит бюджета района в сумме 386,3 тыс. руб.  Однако, в приложении 1 к решению Муниципального Собрания района от 25.12.2013  года № 42 «О внесении изменений в решение Муниципального Собрания от 13.12.2012 года № 505 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» дефицит бюджета равен нулю, что не соответствует подпункту 3 пункта 1 статьи 1 решения Муниципального Собрания района от 13.12.2012 года № 505 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» на сумму 386,3 тыс. руб.  Таким образом, не соблюден принцип сбалансированности бюджета, что является нарушением ст.33 БК РФ «Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов».

В бюджетной росписи бюджета района, утвержденной постановлением администрации района от 01.04.2013 года № 725 «О внесении изменений в постановление администрации района от 28.12.2012 года №3463 «Об утверждении росписи бюджета Череповецкого муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» в приложении №2 «Роспись источников внутреннего финансирования дефицита бюджета района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» указан дефицит бюджета района в размере 386,3 тыс. руб. В течение бюджетного года изменений в приложение №2 к росписи бюджета не вносилось. Таким образом, основными характеристиками бюджета района и бюджетной росписью бюджета района на 2013 год утвержден дефицит бюджета района в сумме 386,3 тыс. руб.  В проекте решения Муниципального собрания района « Об исполнении бюджета района за 2013 год» в приложении 1 «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета района за 2013 год» плановые показатели  не соответствуют решению о бюджете на сумме 386,3 тыс. руб.
Фактически  бюджет исполнен с профицитом в размере 28 057,8 тыс. руб.  Профицит бюджета района сложился за счет  неиспользованных бюджетных ассигнований в сумме 7104,5 тыс. руб. и доходов, полученных сверх утвержденных в бюджете района в сумме 20953,3 тыс. руб.

Анализ исполнения целевых программ, финансируемых из средств бюджета Череповецкого муниципального района за 2013 год
         В отчетном финансовом году 6,4% расходов бюджета района осуществлялись  программно-целевым методом.  Проверкой установлена низкая доля расходов, произведенных в рамках целевых программ, что не соответствует основному направлению реформирования бюджетного процесса – переходу преимущественно к программно-целевым методам бюджетного планирования.
          Общий объем финансирования по долгосрочным и ведомственным целевым  программам составил 50646,3 тыс. руб. или 98,4% от уточненного плана (51458,6 тыс. руб.) на год.  

В 2013 году за счет средств бюджета Череповецкого муниципального района финансировалось 22 долгосрочных целевых программы и 2 ведомственные программы. По сравнению с 2012 годом,  количество целевых программ не изменилось (в 2012 году финансировалось 20  долгосрочных целевых программ, 4 ведомственные целевые программы). Продолжилось исполнение целевых программ, действующих в предыдущие годы, и были приняты и исполнялись в течение 2013 года новые целевые программы.  

По сравнению с 2012 годом, финансирование целевых программ  увеличилось на 7098,6 тыс. руб. или на 14,0%.  Сумма финансирования по долгосрочным целевым программам на 2013 год запланирована в размере 48987,8 тыс. руб.  Исполнение составило 48183,2  тыс. руб., что соответствует 98,4% от запланированной суммы. По ведомственным целевым программам  было запланировано  2470,8  тыс. руб., исполнение составило 2463,1 тыс. руб. или 99,7%.

Анализ исполнения долгосрочных целевых программ  представлен в приложении 5.

Анализ исполнения  ведомственных целевых программ  представлен в приложении 6.

 Процент исполнения по  целевым программам  довольно высокий (97%-99%). Значительный остаток запланированных средств наблюдается только по целевой программе:  

- долгосрочная целевая программа «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог и искусственных сооружений общего пользования муниципального значения Череповецкого муниципального района на период 2012-2014 годы» - план выполнен на 94%, соответственно остаток запланированных средств сложился в сумме 667,9 тыс. руб.
Согласно пункта 3 статьи 179.1 БК РФ «По каждой долгосрочной целевой программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации».  Информация об эффективности реализации действующих целевых программ в районе в  пояснительной записке отсутствует.

                   Анализ  расходов за счет резервного фонда Череповецкого  

                                        муниципального района

Порядок расходования средств резервного фонда  утвержден Постановлением Администрации Череповецкого муниципального района № 476 от 29.04.2009 года (с последующими дополнениями). 

Общая сумма расходов за счет резервного фонда составила 166,0 тыс. руб. Из резервного фонда администрации в 2013 году были профинансированы расходы по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, на проведение торжественных, праздничных мероприятий районного уровня, мероприятия и выплаты непредвиденного характера,  проводимые по решению главы. 

 В соответствии с подпунктом 3.9 пункта 3 Порядка, использование бюджетных ассигнований резервного фонда для финансового обеспечения расходов на проведение мероприятий, предусмотренных Порядком, осуществляется в случае, если потребность в финансовом обеспечении расходов данных мероприятий возникла в течение текущего финансового года и расходы не могли быть предусмотрены при составлении, рассмотрении и утверждении проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период либо при внесении изменений в решение Муниципального Собрания района о бюджете района на текущий финансовый год и плановый период. 

В рамках контрольного мероприятия, проведенного Контрольно-счетным комитетом, было установлено  нарушение вышеуказанных норм в проверяемом периоде.  За счет ассигнований резервного фонда произведены расходы в сумме 12,0 тыс. рублей за аренду сценических конструкций, в рамках проведения районного праздника, посвященного дню Государственного флага РФ, которые могли быть предусмотрены при составлении, рассмотрении и утверждении проекта бюджета района на очередной финансовый год и плановый период либо при внесении изменений в решение о бюджете на текущий финансовый год и плановый период. 
Анализ кредиторский и дебиторской задолженности Череповецкого

муниципального района


 Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности по состоянию на 01.01.2014 г. составила 5 569,75 тыс. руб. Относительно начала года задолженность незначительно увеличилась на 4,55 тыс. руб. Вся задолженность является текущей.
Дебиторская задолженность на 01.01.2014 г. составила 6 677,24 тыс. руб. Увеличение дебиторской задолженности относительно начала года составило 725,35 тыс. руб. Просроченная дебиторская задолженность в сумме 15,37 тыс. руб. является нереальной к взысканию.
Данные о кредиторской  и дебиторской задолженности в разрезе главных администраторов бюджетных средств представлены в таблице:

	Администраторы
	Кредиторская задолженность
	 
	Дебиторская задолженность
	 

	 
	Сумма, тыс. руб.
	Доля в общей сумме, %
	Сумма, тыс. руб.
	Доля в общей сумме, %

	Администрация района
	1992,18
	35,8
	147,3
	2,2

	Муниципальное Собрание района
	13,02
	0,2
	0,15
	0,0

	Финансовое управление
	0,33
	0,0
	-231,66
	-3,5

	Комитет имущественных отношений
	578,9
	10,4
	6579,53
	98,5

	Управление образования
	659,14
	11,8
	14,15
	0,2

	Управление социальной защиты
	2326,18
	41,8
	167,77
	2,5

	Всего:
	5569,75
	100,0
	6677,24
	100,0


     Анализ исполнения бюджета  Череповецкого муниципального района

за 2013год по сравнению с бюджетом 2012 года

Исполнение бюджета Череповецкого  муниципального района  по доходам в 2013 году составило 823 545,8  тыс. руб., что на 10,3 % больше, чем сумма доходов бюджета 2012 года. 

Сравнительные данные по статьям доходов 2012 и 2013 годов представлены в приложении 3. 

По сравнению с 2012годом в 2013 году увеличились собственные доходы на 69 655,4 тыс. руб. или 24,1%, за счет внеплановой продажи земельных участков и имущества, увеличением собираемости налога на имущество. 

 Налоговые доходы увеличились на 28 544,9 тыс. руб. или на 11,9%  за счет увеличения  налоговых поступлений от налога на доходы физических лиц на 16 195,5 тыс. руб. или на 8,8%, единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на 1715,1 тыс. руб. или на 12,6%,  налога на имущество на 12 425,7 тыс. руб. или на 39,6%. Относительно 2012 года  уменьшились поступления от единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на 1343,8 тыс. руб. или на 13,3%, единого сельскохозяйственного налога на 512,4 тыс. руб. или на 72,2% и государственной пошлины на 13,4 тыс. руб. или на 19,7%. 

    Неналоговые доходы в 2013 году по сравнению с предыдущим годом увеличились на 41 110,5 тыс. руб. или на 83,0%. Значительное увеличение  наблюдается по доходам от продажи материальных и нематериальных активов, включая поступления от продажи земельных участков. Они увеличились по сравнению с 2012 годом на 48 207,3 тыс. руб. или на 299,8% (в 4 раза). Доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат государства увеличились на 1 809,3 тыс. руб. или на 117,3%.  Одновременно с этим наблюдается снижение доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 6 203,3 тыс. руб. или на 25% и доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 2 212,4 тыс. руб. или на 44,9%.
Сумма безвозмездных поступлений в 2013 году увеличилась на 6941,2 тыс. руб. (1,5%). В отчетном периоде произошло уменьшение поступлений
 субвенций областного бюджета на 25 481,9 тыс. руб. или на 6,2%.  Значительное сокращение наблюдается по субвенциям на обеспечение жильем отдельных категорий граждан. В 2013 году данных субвенций поступило на 29 226,1 тыс. руб. или на 68,9% меньше, чем в 2012 году.  Поступление субсидий областного бюджета увеличилось на 40 607,0 тыс. руб. или на 144,5% по сравнению с 2012 годом. Значительно сократилось поступление субсидий на реализацию федеральных целевых программ. В 2013 году их поступление составило 120,0 тыс. руб., что на 64,3% меньше аналогичного периода 2012 года.  По сравнению с 2012 годом в 2013 году на 63% (12 106,4тыс. руб.) уменьшились поступления от межбюджетных трансфертов.

В целом анализ исполнения бюджета по доходам в сравнении с 2012 годом показал положительные тенденции в динамике статей доходов. 

Исполнение  бюджета Череповецкого муниципального района по расходам составило 795 488,0 тыс. руб., что на 14,8% больше, чем сумма расходов бюджета 2012 года. 

Сравнительные данные по статьям расходов 2012 и 2013 годов представлены в приложении 4.

По сравнению с 2012 годом  произошло значительное увеличение расходов на решение общегосударственных вопросов на 23 829,1 тыс. руб. или на 40,4%, в том числе  увеличились расходы на содержание главы муниципального образования (на 2161,8 тыс. руб. или на 106,8%). Данное увеличение связано с выплатой главе района денежного содержания в связи с окончанием срока его полномочий в соответствии с п.10.3 ст.22 Устава Череповецкого района. Произошло увеличение расходов  на функционирование законодательного органа местного самоуправления на 439,9 тыс. руб. или 26%, на обеспечение деятельности финансового органа на 287,0 тыс. руб. или на 6,3%.  Произошло увеличение расходов на функционирование органов исполнительной власти района на  14 911,7 тыс. руб. или на 36%. Данное увеличение объясняется осуществлением расходов в связи с увеличением объема переданных отдельных полномочий в соответствии с заключенными Соглашениями с сельскими поселениями – 1600,0 тыс. руб., оплатой исполнительных листов, предъявленных к администрации района по решениям Арбитражного суда области – 2 400,0 тыс. руб., с изменением структуры администрации района и передачей полномочий по сельскому хозяйству с областного уровня  на муниципальный (перевод 11 штатных единиц из управления сельского хозяйства в администрацию района), увеличения расходов на оплату коммунальных услуг в связи с ростом тарифов – 9 800, тыс. руб., осуществление расходов за счет гранта на поощрение городских округов и муниципальных районов за достижение наилучших значений показателей деятельности органов местного самоуправления за счет средств бюджета области – 1 100,0 тыс. руб.
По разделу «Национальная экономика»  произошло значительное увеличение расходов (на18 523,4 тыс. руб. или на 55,1%), что связано с увеличением расходов на дорожное хозяйство (на 26 239,0 тыс. руб. или на 123,7%). Так же по разделу «Охрана окружающей среды» увеличение составило 55,3% или 412,9 тыс. руб.
 Значительно уменьшились расходы на жилищно-коммунальное хозяйство (на 3 781,5 тыс. руб. или на  24,5%), а так же по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 68,1% или на 783,6 тыс. руб.
В социальной сфере наблюдается увеличение расходов: 

- по сфере образования (включая дошкольное и среднее образование, оздоровление детей и прочие вопросы в  области образования) увеличение составило 74 631,9 тыс. руб. или 20,5%; 

- по сфере  физическая культура и спорт – увеличение составило 6 807,4 тыс. руб. или 92,3%;

- по сфере культура - увеличение составило 2 070,6 тыс. руб. или 18,1%.

 В сфере социальная политика  произошло сокращение расходов на 19 670,2 тыс. руб. или на 9,9%. Данное сокращение связано с уменьшением расходов на социальное обеспечение населения на 22 582,4 тыс. руб. или на 15,3%. 

В целом сравнивая  исполнение бюджета по расходам за 2012-2013 годы можно сделать вывод  об увеличении расходов бюджета. 
Выводы:

Проведенная Контрольно-счетным комитетом внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств и отчета об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2013 год позволяет сделать следующие выводы:
1. Установлены отдельные нарушения бюджетного законодательства, законодательства в сфере бухгалтерского (бюджетного) учета и составления отчетности, отраженные в основном  в отчетах о результатах внешних проверок главных администраторов средств  бюджета района.
2.Представленная  годовая бюджетная отчетность Череповецкого муниципального района за 2013 год в основном составлена с учетом требований и по формам, предусмотренным Инструкцией № 191н, с отражением в указанных формах полученных доходов, расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
3.В  результате сопоставления данных одних форм отчетности на соответствие другим установлено расхождение на общую сумму 1 404,21 тыс. руб.:

     - в отчетности Муниципального Собрания района  в разделе 3 «Анализ отчета об исполнении бюджета»  Пояснительной записки  и приложении «Сведения о результатах деятельности» (ф.0503162)  сумма фактически исполненных расходов составляет 1754,8 тыс. руб. что не соответствует приложению «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164),  отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) и отчету о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128). Расхождение составило 375,1 тыс. рублей;
   - в отчетности управления образования данные  отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127)  по расходам бюджета не соответствуют Пояснительной записке, приложению «Сведения о результатах деятельности» (ф. 0503162), приложению «Сведения об исполнении бюджета» (ф.0503164),  и отчету о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128). Расхождение в части утвержденных бюджетных назначений  составило 1 051,8 тыс. руб., расхождение в части исполнения по расходам составило 1029,11 тыс. рублей.
           4.   В нарушение п. 3 и п.5 ст. 219 Бюджетного кодекса РФ были приняты                     бюджетные обязательства сверх доведенных до них лимитов бюджетных обязательств на общую сумму  73,33  тыс. рублей:

- Муниципальное Собрание района - 2,81  тыс. рублей;

- Комитет имущественных отношений -  70,52 тыс. рублей.
            5. Установлен факт принятия   решения о внесении изменений в бюджет района с нарушением действия статьи 32 Бюджетного кодекса РФ, определяющей принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов.
             6. В нарушении ст.ст. 215.1, 217, 219.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка  составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Череповецкого муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Череповецкого муниципального района, утвержденным постановлением главы района от 27.01.2009 года №89 в Череповецком муниципальном районе не обеспечено ведение  Сводной бюджетной росписи.
          7. Установлено нарушение п.5.1.1  раздела V  Порядка  составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета Череповецкого муниципального района и бюджетных росписей главных распорядителей бюджетных средств Череповецкого муниципального района, утвержденным постановлением главы района от 27.01.2009 года №89.

  8. Низкое качество прогнозирования поступлений неналоговых доходов  противоречит принципу достоверности бюджета, установленному ст. 37 БК РФ, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
  9.  Установлено нарушение ст.33 БК РФ «Принцип сбалансированности бюджета означает, что объем предусмотренных бюджетом расходов должен соответствовать суммарному объему доходов бюджета и поступлений источников финансирования его дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета и изменением остатков на счетах по учету средств бюджетов» в сумме 386,3 тыс. руб.

10. Установлено несоответствие росписи бюджета района на 2013 год и плановый период решению Муниципального Собрания района от 13.12.2012 года.
11. Установлено несоответствие текстовой статьи и приложений к решению в части утверждения    публичных нормативных обязательств.

12. В нарушение  статьи 264.6 БК РФ, п.7 раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе проектом решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета района за 2013 год» не утверждаются  доходы бюджета района по кодам классификации доходов бюджетов; источники финансирования дефицита бюджета района по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

13. В нарушении ст. 265 Бюджетного кодекса Российской Федерации внутренний финансовый контроль в 2013 году, не осуществлялся.

            14.  Отчет об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2013 год, представленный администрацией Череповецкого муниципального района, достоверно отражает результаты исполнения бюджета Череповецкого муниципального района за период с 1 января по 31 декабря 2013 года по фактическим показателям, однако, плановые показатели не соответствуют решению Муниципального Собрания района «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов».
Контрольно-счетный комитет предлагает Администрации Череповецкого муниципального района:
1.Учесть и принять меры по устранению выявленных в ходе внешней проверки нарушений и замечаний по итогам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2013 год и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
2.При разработке проекта бюджета района и внесении в него изменений соблюдать требования Бюджетного кодекса РФ.
3. В соответствии со ст. 264.6 Бюджетного Кодекса РФ, пунктом 7 раздела 9 Положения о  бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе, утверждённого решением Муниципального Собрания Череповецкого района от 12.11.2013 года № 13 при рассмотрении проекта решения об утверждении годового отчёта об исполнении бюджета района утвердить следующие показатели:
- доходы бюджета Череповецкого муниципального района за 2013 год по кодам классификации доходов бюджета;

- источники финансирования дефицита бюджета Череповецкого муниципального района за 2013 год по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.
3. Принять меры по повышению ответственности должностных лиц за подготовку, выполнение решения о бюджете района и надлежащем исполнении бюджетного процесса всеми его участниками.
4. Не допускать фактов неиспользования остатков средств, сложившихся на конец отчетного периода, обеспечить их направление на исполнение полномочий района;
5. Обеспечить ведение Сводной бюджетной росписи в соответствие с утвержденным Порядком ведения Сводной бюджетной росписи.
Председатель 
Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________И.Н.Козлова

Инспектор
Контрольно-счетного комитета _________________       Н.Г. Васильева 
