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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «22» апреля 2019 года                                                                         г. Череповец

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2018 год

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствие со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ)  на основе годовой бюджетной отчетности, подготовленной администрацией Череповецкого муниципального района, Положения «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», утвержденном решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 26.09.2016 года № 281. 
 Цель внешней проверки Отчета об исполнении бюджета – способствовать выработке объективного мнения у депутатов Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района относительно правомерности и эффективности деятельности исполнительного органа - администрации района по формированию и расходованию средств бюджета  района за 2018 год.

В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в Череповецком муниципальном районе, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств. 
Проект годового отчета об исполнении бюджета района за 2018 год представлен в Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания района в сроки, установленные п.11 раздела 9  Положения о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе. 

Одновременно, с годовым отчетом представлены документы, предусмотренные п.8 раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе, а также формы бюджетной отчетности района в соответствии с пунктом 3 статьи 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

1. Отчет об исполнении бюджета.

2. Баланс исполнения бюджета. 

3. Отчет о финансовых результатах деятельности.

4. Отчет о движении денежных средств. 

5. Пояснительная записка.

      Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в  соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

      Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах на первый и последний день отчетного периода по счетам  плана счетов бюджетного учета. 

       Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам бюджетной классификации.

       Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов.

       Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности.

        Годовая отчетность за 2018 год составлена по состоянию на 1 января 2019 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н.

Организация бюджетного процесса
 в Череповецком муниципальном районе

Бюджетный процесс в Череповецком муниципальном районе  осуществлялся и основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений), бюджетного законодательства Вологодской области, Устава района, Положения «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», утвержденном решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 26.09.2016 года № 281.
       Утверждение бюджета района  на 2018 год  обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. Исполнение бюджета в 2018 году было организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.

       Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 12.12.2017 года №395«О бюджете Череповецкого  муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов » бюджет был утвержден по доходам в сумме 772 688,3 тыс. руб., по расходам – 793 555,3 тыс. руб., дефицит бюджета 20 867,0 тыс. рублей.
В течение 2018 года в решение Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 12.12.2017 года № 395 вносились изменения и дополнения. Последняя корректировка параметров бюджета принята 27.12.2018 года.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2018 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 15,6% и составила 893 059,0 тыс. руб., расходная часть – на 16,6% и составила 925 093,2 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 32 034,2 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита бюджета утвержден показатель уменьшения остатков на счете бюджета по сравнению с данными на начало финансового года. Объемы остатков  на счетах по учету  бюджета района на 01.01.2018 года  составляли 93 285,13 тыс. руб. 

В соответствии со ст. 96 БК РФ изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года включаются в  состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2018 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 899 685,0 тыс. руб. или на 100,7% от плана, в том числе налоговые и неналоговые доходы  в сумме 386 405,1 тыс.руб. или на 102,6% к плану. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 913 729,7 тыс.руб. или  на 98,8% от объема годовых назначений. Дефицит бюджета составил 14 044,7 тыс. рублей.
          В результате исполнения бюджета района план по доходам бюджета был перевыполнен на 6 626,0 тыс. руб., перевыполнение по налоговым и неналоговым доходам  составило 9 797,1 тыс. руб., план по безвозмездным поступлениям не выполнен на 3 171,1 тыс. руб. План по расходам не исполнен на 11 363,5 тыс.руб. Остаток средств на счете бюджета в органе Федерального казначейства на 01.01.2019 года  составил   79 949,07  тыс. рублей, в т. ч. средства во временном распоряжении  708,6 тыс. руб. 
По состоянию на 01.01.2019 в бюджете района муниципальный долг не   числится.  Муниципальные гарантии не предоставлялись. В 2018 году  бюджетные кредиты другим бюджетам бюджетной системы РФ не предоставлялись. Бюджет района исполнен без привлечения заемных средств.
Внешний муниципальный финансовый контроль в 2018 году осуществлялся Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района. Внутренний муниципальный финансовый контроль осуществлялся отделом муниципального финансового контроля администрации Череповецкого муниципального района.

Анализ исполнения бюджета Череповецкого муниципального  района

за 2018 год по доходам 

Решением о бюджете района на 2018 год доходы  бюджета района были утверждены в сумме 772 688,3 тыс. руб. Уточненный годовой план составил 893 059,0  тыс. руб., что выше утвержденных показателей на 120 370,7 тыс. руб. (на 15,6%). 

Доходная часть бюджета в 2018 году исполнена в сумме 899 685,0  тыс.руб., или на 100,7% от уточненного плана , в том числе налоговые  и неналоговые доходы – 386 405,1 тыс.руб.,  безвозмездные поступления – 513 279,9 тыс.руб.  
1. Налоговые доходы.

Налоговые доходы бюджета района исполнены в сумме  309 097,8 тыс. руб. (на 102%) или  на 6046,0 тыс. руб. больше уточненного плана. Перевыполнение  плановых назначение произошло в основном в результате погашения задолженности по налогу на доходы физических лиц налоговых агентов. В структуре доходов бюджета района 2018 года налоговые доходы составили 34,4%. Основной объём поступлений налоговых доходов в бюджет района в 2018 году (77,1%), сформирован за счёт налога на доходы физических лиц. Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2018год составила  238 201,6 тыс. руб.

План перевыполнен по всем  видам налоговых доходов. Исполнение основных источников налоговых доходов бюджета района представлено на рисунке 1.                                 
                                                                       





Рис. 1. Исполнение основных источников налоговых доходов бюджета Череповецкого 
муниципального района.

2. Неналоговые доходы.

Неналоговые доходы бюджета района исполнены в сумме 77 307,3 тыс. руб. (на 105,1%) или  на 3751,1 тыс. руб. больше уточненного плана.

В структуре доходов бюджета района 2018 года неналоговые доходы составили 8,6%.

В сумме поступлений неналоговых доходов 38,4% составляют  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, 24% - доходы от  продажи материальных и нематериальных активов, 23,2% -  платежи при пользовании природными ресурсами, 9,9% -  доходы от оказания платных услуг  и компенсации затрат, 4,4% - штрафы, санкции, возмещение ущерба.
План перевыполнен по всем  видам неналоговых доходов за исключением доходов от платежей при пользовании природными ресурсами: 
- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности -104,5%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 104,4 % к уточненному  плану;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат – 124,5%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба- 106,3%.

Исполнение основных источников неналоговых доходов бюджета района представлено на рисунке 2.





Рис. 2. Исполнение основных источников неналоговых доходов  бюджета Череповецкого  муниципального района

Необходимо отметить, что налоговых и неналоговых  доходов поступило в бюджет по сравнению с первоначальным планом  на 51 877,1 тыс.руб. больше, что является положительной тенденцией. Данный результат достигнут, в том числе благодаря реализации Плана мероприятий по увеличению доходной базы бюджета Череповецкого муниципального района. Данный план включает: проведение мероприятий по легализации «теневой» заработной платы, принятие мер по урегулированию и взысканию задолженности по налоговым платежам, проведение работ по легализации неформальной занятости населения, усиление муниципального земельного контроля по соблюдению землепользователями норм земельного законодательства, принятие мер по повышению эффективности использования муниципального имущества и т.д. 
3. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2018 году были  утверждены в  объеме 516 451,0 тыс. рублей. Исполнение составило 513 279,9 тыс. рублей или 99,4% плановых назначений из них:

- дотации бюджетам муниципальных районов 65 660,5 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов 346 283,8 тыс. руб.;

-  субсидии 92 314,1 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты 8002,8 тыс. руб.;

- поступления от денежных пожертвований, предоставляемых негосударственными  организациями получателям средств бюджетов муниципальных районов 1732,0 тыс. руб.;

- поступления от денежных пожертвований, предоставляемых физическими лицами получателям средств бюджетов муниципальных районов 290,0 тыс. руб.;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение прошлых лет «-1003,3» тыс. руб. 

Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составила 57,1%.       
          В структуре безвозмездных поступлений наибольший удельный вес занимают: 

- субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ – 344 373,5 тыс. руб. или 67,1%; 

- субсидии на реализацию федеральных целевых программ- 38 814,3 тыс. руб. или 7,6%.

- субсидии на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности – 29 299,1тыс. руб. или 5,7%;
         Исполнение основных безвозмездных поступлений  бюджета района представлено на рисунке 3.






Рис. 3. Исполнение основных безвозмездных поступлений  бюджета Череповецкого  муниципального района

        В 2018 году поступили в неполном объеме субсидии на поддержку государственных  программ субъектов РФ  и муниципальных программ формирования современной городской среды (88,1%) и прочие субсидии (95,1%). Так же в неполном объеме поступили межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных районов  из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (исполнение 94,5%). 
Проверкой установлено, что показатели поступлений по доходам в приложении № 2 к отчету об исполнении бюджета района за 2018 год соответствуют данным бюджетного учета.
Более подробный анализ исполнения доходов бюджета района за 2018 год, представлен в Приложении 1 к настоящему Заключению.

Анализ исполнения бюджета Череповецкого муниципального  района

за 2018 год по расходам 
Решением о бюджете района на 2018 год расходы бюджета района были утверждены в сумме 793 555,3 тыс. руб. Уточненный годовой план составил 925 093,2  тыс. руб., что выше утвержденных показателей на 131 537,9 тыс. руб. (на 16,6%). 
         Расходы по обязательствам бюджета района исполнены в сумме 913 729,7 тыс. руб., (98,8% от утвержденного уточненного годового объема расходов бюджета), в том числе на исполнение публичных нормативных обязательств 6995,2 тыс. рублей.         Согласно пояснительной записке, основной причиной не полного использования  бюджетных средств в отчетном периоде является экономия средств от проведения конкурсных процедур, а так же отсутствие потребности.

Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам представлены в Приложении 2 к настоящему Заключению.
 Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован. В структуре расходов бюджета района за 2018 год основную долю – 67,2% занимают социально значимые расходы, в том числе: 

- Образование  - 60,5%;

- Культура,  кинематография– 3,8%;

- Физическая культура и спорт- 0,3%;

- Социальная политика – 2,6%.

Доля расходов, направленных на социальную сферу увеличилась   с 59,7% в 2017 году, до 67,2% в 2018 году.  
Относительно общего объема расходов на  раздел «Общегосударственные вопросы»  приходится  12,2%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,1%, «Национальная экономика» - 5,2%, «Жилищно- коммунальное хозяйство»- 3,2%, «Охрана окружающей среды» - 6,3%, «Средства массовой информации» - 0,2%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»- 5,7%.

           Бюджетные ассигнования по разделу «Общегосударственные вопросы»  первоначально были утверждены в объеме 105 495,1 тыс. руб.  С учетом внесения изменений,  бюджетные ассигнования на общегосударственные вопросы составили  113 599,0 тыс. руб. Согласно данным, представленного отчета об исполнении бюджета за 2018 год, фактические расходы на общегосударственные вопросы произведены на сумму  111 418,8 тыс. руб. или 12,2% от общей суммы расходов бюджета. По данному разделу финансируются 7 муниципальных учреждений.
          По подразделу 0102   «функционирование высшего должностного лица субъекта РФ и муниципального образования» первоначальные бюджетные ассигнования были утверждены в сумме 2393,8 тыс. руб., в результате корректировок увеличились на 766,0 тыс. руб. и составили 3159,8 тыс. руб.   Расходы за 2018 год произведены в размере  3033,9 тыс. руб. или 96% к годовым ассигнованиям. 
         По подразделу 0103 «функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований»  бюджетные ассигнования были  утверждены в размере 2281,4 тыс. руб., в результате корректировок сократились  на 310,6 тыс. руб.  и  составили 1970,8  тыс. руб., фактические расходы составили  1866,8 тыс. руб. или 94,7%.
         По подразделу 0104 «функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций»  первоначальные бюджетные ассигнования были утверждены в сумме 43 625,6 тыс. руб., в результате корректировок увеличились на  1583,5 тыс. руб. и составили 45 209,1 тыс. руб.   Расходы за 2018 год произведены в сумме 44 913,0 тыс. руб. или 99,3% к годовым ассигнованиям. К основным расходам данного подраздела относятся:

- обеспечение деятельности администрации района, Комитета имущественных отношений администрации района;

- осуществление отдельных государственных полномочий в соответствии с законами области;

- расходы администрации за счет резервного фонда.

         По подразделу 0106 «обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора» расходы составили  6490,8 тыс. руб.  или 97,8%  к годовым ассигнованиям. Первоначально утвержденные бюджетные ассигнования в сумме 6120,1 тыс. руб., в результате корректировок увеличились на 516,2 тыс. руб. и составили 6636,3 тыс. руб. К расходам данного подраздела относятся расходы на содержание Финансового управления администрации района, оплата исполнительных листов.
         По подразделу 0111 «резервные фонды» на 2018 год первоначально был предусмотрен резервный фонд в сумме 500,0 тыс. руб., с учетом корректировок составил 550,0 тыс. руб. Остаток неиспользованных назначений резервного фонда составил 82,3 тыс. руб. В соответствии с п.7 ст.81 Бюджетного кодекса представлен отчет о расходовании средств резервного фонда.

         По подразделу 0113 «другие общегосударственные вопросы» первоначальные бюджетные ассигнования были утверждены в сумме 50 532,8 тыс. руб., в результате корректировок увеличились на 5966,5 тыс. руб. и составили 56 499,3 тыс. руб.   Расходы за 2018 год произведены в сумме  55 114,3 тыс. руб. или 97,5% к годовым ассигнованиям. К основным расходам данного подраздела относятся:

- обеспечение деятельности МУ «Централизованная бухгалтерия» при плане 19 732,2 тыс. руб., расходы составили 19 663,7 тыс. руб.;

-   обеспечение деятельности МКУ «ЦКОД» при плане 24 680,2 тыс. руб., расходы составили 23 489,4  тыс. руб.;
- обеспечение деятельности МКУ «МФЦ в Череповецком муниципальном районе» при плане 8 580,3 тыс. руб., расходы составили 8 575,0  тыс. руб.;

          Согласно первоначально  утвержденному бюджету бюджетные ассигнования по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  составили 700,0 тыс. руб.,  в течении финансового года не корректировались. Фактические расходы за 2018 год составили 482,0  тыс. руб. или 68,9% от плановых назначений.  В рамках данного раздела осуществлялись расходы на проведение аварийно- спасательных мероприятий, поощрение граждан, добровольно сдавших незаконно хранящееся оружие, приобретение и монтаж в образовательных учреждениях района систем видеонаблюдения. 


Согласно первоначально утвержденному бюджету бюджетные ассигнования по разделу «Национальная экономика» составили 35 609,4 тыс. руб., в  результате внесения изменений в течение финансового года  плановый показатель объема увеличился на 15 917,4 тыс. руб. и  составил 51 526,8 тыс. руб.  По данным отчета об исполнении бюджета   фактические расходы  составили  47 170,1 тыс. руб., что составляет  91,5%  плановых показателей.  К основным расходам данного раздела относятся расходы по  подразделу «дорожное хозяйство (дорожные фонды)». Расходование средств дорожного фонда произведено в сумме 44 474,8 тыс. руб. или 92%. Также в рамках данного раздела производились расходы на мероприятия по содействию занятости населения, перечисление субсидии на приобретение сельскохозяйственной техники, проведение конкурсов профессионального мастерства, проведение кадастровых работ, подготовка документации по планировке территории, демонтаж рекламных конструкций.
         Согласно первоначально утвержденному бюджету бюджетные ассигнования по разделу   «Жилищно-коммунальное хозяйство»  составили 11 491,7 тыс. руб.,  в  результате внесения изменений в течение финансового года  плановый показатель значительно увеличился и  составил  30 261,2 тыс. руб. Это связано с участием Череповецкого муниципального района в программе «Формирование современной городской среды на 2018-2022 годы», а также выделении субсидии в размере 13 500,0 тыс. руб. ООО «ЧВС». По данным отчета об исполнении  бюджета    фактические расходы раздела составили  29 146,7 тыс. руб., что составляет  96,3%  плановых показателей.  

         
По подразделу 0501 «жилищное хозяйство» расходы составили  4460,9 тыс. руб.  или  95,7%  к годовым ассигнованиям. Фактические расходы произведены на  иные межбюджетные трансферты сельским поселениям (оплату взносов в фонд капитального ремонта общего имущества МКД), оплата задолженности  на мероприятия по переселению граждан из  аварийного жилого фонда. 


По подразделу 0502 «коммунальное хозяйство»  расходы составили 20 707,5 тыс. руб.  или  98,3%  к годовым ассигнованиям. Фактические расходы произведены на строительство, реконструкцию и ремонт объектов газификации, строительство, реконструкцию и ремонт объектов системы водоснабжения и водоотведения, возмещение части затрат юридическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в сфере жилищно-коммунального хозяйства.

По подразделу 0503 «благоустройство» расходы составили  3978,3 тыс. руб.  или  87,9%  к годовым ассигнованиям. Фактические расходы произведены на   благоустройство дворовых территорий сельских поселений.

          Согласно первоначально утвержденному бюджету бюджетные ассигнования по разделу «Охрана окружающей среды» составили 39 618,5 тыс. руб., в результате внесения изменений  ассигнования увеличились на 17 827,1 тыс. руб. и составили 57 445,6 тыс. руб., это связано с поступлением дополнительных  субсидий из федерального и областного бюджетов на капитальное строительство объекта «Берегоукрепительные работы Рыбинского водохранилища  в районе д. Вичелово- Костяевка». Фактическое исполнение 57 334,7 тыс. руб. или 99,8%.               

          Согласно первоначально утвержденному бюджету бюджетные ассигнования по разделу «Образование»  составили  489 637,9 тыс. руб., в результате корректировок увеличились на 65 268,0 тыс. руб. и составили 554 905,9 тыс. руб., фактическое исполнение 552 488,6 тыс. руб. или 99,6%.  Бюджетные средства направлялись на обеспечение деятельности 35 подведомственных учреждений и  содержание Управления образования администрации Череповецкого муниципального района. 
         По подразделу 0701 «дошкольное образование» первоначальные бюджетные ассигнования были утверждены в сумме 170 591,9 тыс. руб., в результате корректировок увеличились на 14 975,7 тыс. руб. и составили 185 567,6 тыс. руб.   Исполнение за 2018 год составило  183 207,6 тыс. руб. или 98,7% к годовым бюджетным  ассигнованиям.  Расходы осуществлялись:
- на обеспечение детских садов района (средства бюджета района) – 59 386,32 тыс. руб.; 

- на обеспечение дошкольного образования и общеобразовательного процесса – заработная плата с начислениями (обл. субвенция) в сумме 117 312,3 тыс. руб.;

- на обеспечение дошкольного образования и общеобразовательного процесса – учебные расходы (обл. субвенция) в сумме 1 770,3 тыс. руб.;

- на  осуществление отдельных государственных полномочий в соответствии с законом области от 17.12.2007 года № 1719-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере образования» на питание детей с ограниченными возможностями здоровья в сумме 2 324,5 тыс. руб.;
- на укрепление материально-технической базы учреждений (текущие ремонты водопровода, замена оконных блоков, замена светильников, приобретение мебели)  в сумме 1 341,2 тыс. руб.;

-  на развитие информационно- коммуникационных технологий (приобретение компьютеров, МФУ) в сумме 160,0 тыс. руб.;

- на создание в дошкольных образовательных, общеобразовательных организациях, организациях дополнительного образования детей условий для получения детьми-инвалидами  качественного образования, включающих создание архитектурной доступности (обустройство пандусов, приобретение специализированного оборудования) в сумме 913,0 тыс. руб.
         По подразделу 0702 «общее образование»  первоначальные бюджетные ассигнования были утверждены в сумме 279 427,7 тыс. руб., в результате корректировок увеличились на 46 532,9 тыс. руб. и составили 325 960,6 тыс. руб.   Исполнение за 2018 год составило  325 959,7 тыс. руб. или 100% к годовым бюджетным  ассигнованиям. Расходы осуществлялись:

- на обеспечение дошкольного образования и общеобразовательного процесса – заработная плата с начислениями (обл. субвенция) в сумме 185 800,7 тыс. руб.;

- на обеспечение дошкольного образования и общеобразовательного процесса – учебные расходы (обл. субвенция) в сумме 2 311,2 тыс. руб.;

- на укрепление материально-технической базы учреждений (текущие ремонты кровли, системы отопления, актового зала, пола, вентиляции, замена светильников, ремонт автобуса, приобретение материалов для ремонта)  в сумме 5 821,6 тыс. руб.;

- на укрепление материально-технической базы учреждений (средства пожертвований юридических лиц) на текущие ремонты кухни и столовой, приобретение оборудования для кухни, замена окон, приобретение школьной мебели в сумме 1 500,0 тыс. руб.;

-  на развитие информационно- коммуникационных технологий (приобретение компьютеров, МФУ) в сумме 316,0 тыс. руб.;

- на  осуществление отдельных государственных полномочий в соответствии с законом области от 17.12.2007 года № 1719-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере образования» на обеспечение льготным питанием обучающихся, содержание детей с ограниченными возможностями здоровья во время их пребывания в муниципальной организации в сумме 10 092,8 тыс. руб.;

- на стимулирование органов местного самоуправления районов области за достижение наилучших результатов по социально-экономическому развитию муниципальных образований области (иные межбюджетные трансферты областного бюджета)  в сумме 421,7 тыс. руб. на ремонт и приобретение строительных материалов;

- на строительство и реконструкция объектов физической культуры и спорта на реконструкцию стадиона МОУ «Судская школа №2» в сумме 4 091,6 тыс. руб. (обл. субсидия), в сумме 1 363,9 тыс. руб. (средства бюджета района);
- на капитальный ремонт объектов социальной и коммунальной инфраструктуры муниципальной собственности в сумме 7 112,3 тыс. руб. (обл. субсидия), в сумме 71,8 тыс. руб. (средства бюджета района);

- на создание в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в сумме 2 040,5 тыс. руб. (федер. субсидии), в сумме 609,5 тыс. руб. (обл. субсидия), в сумме 5,3 тыс. руб. (средства бюджета района) на ремонт спортивных залов двух школ (МОУ «Судская школа №1», МОУ «Ботовская школа»;

           По подразделу 0703 «дополнительное образование детей»  первоначальные бюджетные ассигнования были утверждены в сумме 28 131,7 тыс. руб., в результате корректировок увеличились на 3672,5 тыс. руб. и составили 31 804,2 тыс. руб.   Расходы за 2018 год произведены в сумме 31 803,0   тыс. руб. или 100% к годовым бюджетным ассигнованиям. Расходы осуществлялись:

- на учреждения по внешкольной работе с детьми (средства бюджета района) в сумме 28 911,30 тыс. руб.;
- на укрепление материально-технической базы учреждений (ремонт библиотеки, теплосетей, материалы для ремонта)  в сумме 233,5 тыс. руб.;

-  на развитие информационно- коммуникационных технологий (приобретение компьютеров, МФУ) в сумме 68,0 тыс. руб.;

- на создание в дошкольных образовательных, общеобразовательных организациях, организациях дополнительного образования детей условий для получения детьми-инвалидами  качественного образования, включающих создание архитектурной доступности (обустройство пандусов, приобретение специализированного оборудования, расширение дверных проемов) в сумме 913,0 тыс. руб.;

- на создание условий для функционирования и обеспечения системы персонифицированного  финансирования дополнительного  образования детей

в сумме 1 677,2 тыс. руб.
        По подразделу 0707 «молодежная политика и оздоровление детей»  первоначальные бюджетные ассигнования были утверждены в сумме 1218,0 тыс. руб., в результате корректировок сократились на 135,2 тыс. руб. и составили 1082,8 тыс. руб.   Расходы за 2018 год произведены в размере 1082,8 тыс. руб. или 100% к годовым бюджетным ассигнованиям. Расходы осуществлялись:

- на частичную компенсацию стоимости путевки в детские оздоровительные лагеря работникам бюджетных учреждений района в сумме 682,0 тыс. руб.;

- на проведение конкурсов «Правовая академия», «Молодежное подворье», «Новогодний бал для старшеклассников»,  слет лидеров детских и молодежных  общественных  объединений «Коммунарские сборы», мероприятия, посвященные Дню России и т.д. в сумме 400,8 тыс. руб.
         По подразделу 0709 «другие вопросы в области образования» расходы составили  10 435,5 тыс. руб.  или 99,5%  к годовым ассигнованиям. Первоначально утвержденные бюджетные ассигнования в сумме 10 268,6 тыс. руб., в результате корректировок увеличились на 222,1 тыс. руб. и составили 10 490,7 тыс. руб. Расходы осуществлялись:

- на содержание управления образования администрации района в сумме 6 797,5 тыс. руб.;
- на приобретение учебной литературы за счет областной субвенции на обеспечение дошкольного образования и общеобразовательного процесса в сумме 3 077,0 тыс. руб.;

- на  осуществление отдельных государственных полномочий в соответствии с законом области от 17.12.2007 года № 1719-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере образования» на единовременные выплаты пед. работникам, проживающим в сельской местности на сумму 332,6 тыс. руб.;

- на проведение социально значимых мероприятий за счет средств бюджета района в области образования в сумме 100,0 тыс. руб.;

- на  организацию и проведение районных мероприятий с обучающимися, участие обучающихся в областных мероприятиях на сумму 105,0 тыс. руб.;

- на частичную компенсацию  стоимости путевки в детские оздоровительные лагеря работникам управления образования в сумме 8,0 тыс. руб.;

- на реализацию мероприятий по обеспечению безопасности жизни и здоровья детей  в рамках государственной программы «Обеспечение профилактики правонарушений, безопасности населения и территорий Вологодской области на 2013-2020 годах» в сумме 13,9 тыс. руб. (обл. субсидия), в сумме 1,5 тыс. руб. (средства бюджета района).
         Согласно первоначально утвержденному бюджету  бюджетные ассигнования по разделу «Культура, кинематография»  составили 32 385,7 тыс. руб., в результате внесения изменений  ассигнования увеличились на 2928,2 тыс. руб. и составили 35 313,9 тыс. руб.,  фактическое исполнение  34 888,8 тыс. руб. или 98,8%. Бюджетные средства направлялись:

- на обеспечение деятельности трех подведомственных учреждений культуры МУК ЧМР «Межпоселенческий  центральный дом культуры»,  МУК  ЧМР «Межпоселенческая центральная библиотека», МУК ЧМР «Межпоселенческий  центр традиционной народной культуры» на сумму 31 803,0 тыс. руб.;

 - на комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек на сумму 19,7 тыс. руб.;

- на  обеспечение развития и укрепления материально- технической базы муниципальных домов культуры в сумме 148,2 тыс. руб.;

-  на частичную компенсацию стоимости путевки в детские оздоровительные лагеря работникам учреждений культуры района в сумме 84,8 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты сельским поселениям: Нелазскому сельскому поселению в сумме 350,0 тыс. руб. на осуществление отдельных полномочий органов местного самоуправления по организации библиотечного обслуживания населения; 
- муниципальному образованию Югское в сумме 1819,2 тыс. руб. на совместное решение вопросов местного значения в области обеспечения жителей поселения услугами организаций культуры (на реконструкцию систем внутреннего газоснабжения  и отопления  здания сельского Дома культуры в д. Шалимово);

- на проведение районных фестивалей и конкурсов: «Лучший пирог», «Молодежное подворье», «На златом крыльце сидели…», мероприятия, посвященные Дню района на сумму 663,9 тыс. руб.. 
Согласно первоначально утвержденному бюджету бюджетные ассигнования по разделу  «Здравоохранение» составили 368,0 тыс. руб.,  изменений в объем планируемых бюджетных ассигнований  в течение финансового года не вносилось,  фактическое исполнение произведено в размере 368,0 тыс. руб.  по подразделу «Санитарно-эпидемиологическое благополучие». Расходы направлялись на отлов 85 безнадзорных животных  в рамках осуществления отдельных государственных полномочий в соответствии с законом области от 15.01.2013 года № 2966-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по отлову и содержанию безнадзорных животных».  

Согласно первоначально утвержденному бюджету бюджетные ассигнования по разделу  «Социальная политика» составили 24 326,2 тыс. руб., в результате внесения изменений  ассигнования увеличились на 287,1 тыс. руб. и составили 24 613,3 тыс. руб.,  фактическое исполнение 24 172,0 тыс. руб. или 98,2%.  Основные расходы  произведены по  подразделам:

- 1001  «пенсионное обеспечение»  на исполнение публичных нормативных обязательств (на доплаты к пенсиям лицам, замещавшим выборные муниципальные должности и муниципальные должности муниципальной службы в органах местного самоуправления района)  в сумме 5 779,5 тыс. руб. или 99,7%;

- 1003 «социальное обеспечение населения» на предоставление мер социальной поддержки отдельным категориям граждан, проживающих и работающих в сельской местности, дополнительные меры социальной поддержки отдельных категорий граждан в виде частичной компенсации за найм жилого помещения, предоставление адресной социальной помощи,   обеспечение жильем отдельных категорий граждан и т.д. в сумме 11 847,9 тыс. руб. или 96,6% от плановых показателей. 

- 1004 «охрана семьи и детства» расходы на  осуществление отдельных государственных полномочий в соответствии с законом области от 17.12.2007 года № 1719-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями в сфере образования», в рамках муниципальной программы «Развитие системы образования Череповецкого муниципального района на 2014-2021 годы»,  в сумме 5 215,3 тыс. руб. или 100% от плановых показателей
- 1006 «другие вопросы в области социальной политики» расходы  на  осуществление отдельных государственных полномочий в соответствии с законом области от 17.12.2007 года № 1720-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями по организации и осуществлению деятельности по опеке и попечительству и по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (за исключением детей, обучающихся в федеральных образовательных учреждениях), лиц из числа детей указанных категорий»,  мероприятия в области социальной политики (частичная оплата путевок на санаторно- курортное лечение работникам учреждений района) на сумму 1329,2 тыс. руб.
   Бюджетные ассигнования по разделу «Физическая культура и спорт»  первоначально были утверждены  в сумме 2870,0 тыс. руб., в результате корректировки составили 3130,4 тыс. руб., фактическое исполнение 3075,9 тыс. руб. или 98,3% от плановых показателей.  Расходы производились на содержание МУ «Комитет по физической культуре и спорту», организацию, проведение и участие в сборах, чемпионатах, соревнованиях, приобретение спортивного инвентаря и спортивной одежды для сборных команд района. 
          Согласно первоначально утвержденному бюджету бюджетные ассигнования по разделу «Средства массовой информации» составили 1600,0 тыс. руб., в течении финансового года не корректировались,   фактическое исполнение  1555,0 тыс. руб. или 97,2%, из них основные расходы в сумме 1500,0 тыс. руб.  направлялись на  деятельность МБУ ЧМР «Редакция газеты «Сельская Новь».
        Бюджетные ассигнования по разделу «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации»  первоначально были утверждены в объеме 49 452,8 тыс. руб.  С учетом внесения изменений,  бюджетные ассигнования  составили  51 629,1 тыс. руб. Согласно данным, представленного отчета об исполнении бюджета за 2018 год, фактические расходы произведены в сумме 51 629,1  тыс. руб. или 100%.  В рамках данного раздела перечислялись  дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности  и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов сельских поселений.
               Анализ источников финансирования дефицита бюджета в 2018 году

          Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 12.12.2017 года №395 «О бюджете Череповецкого  муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов » размер дефицита  бюджета на 2018 год был утвержден в сумме 20 867,0 тыс. руб. 

 В течение бюджетного года бюджет  района был скорректирован  и дефицит составил 32 034,2 тыс. руб.  Источником покрытия дефицита бюджета района утверждены остатки средств   бюджета на счете бюджета района на начало года.

         Фактически  бюджет исполнен с дефицитом в размере 14 044,7 тыс. руб.  
Анализ исполнения муниципальных программ, финансируемых из средств бюджета Череповецкого муниципального района за 2018 год

           В целях повышения эффективности бюджетных расходов при формировании бюджета Череповецкого муниципального района используется программно-целевой метод планирования, нацеленный на достижение конкретных целей (результатов). Инструментом реализации этого метода  является распределение бюджетных ассигнований на выполнение муниципальных программ. В соответствии с п. 3 ст. 184.1 БК РФ исполнение бюджета Череповецкого муниципального района осуществлялось в разрезе муниципальных  программ и непрограммных направлений деятельности.

        Бюджет 2018 года  исполнялся в рамках  22 муниципальных  программ. Перечень муниципальных программ в 2018 году  был дополнен программами «Формирование современной городской среды в Череповецком муниципальном районе на 2018-2022 годы» и «Реализация отдельных жилищных правоотношений на территории Череповецкого муниципального района на 2018-2020 годы».   Первоначально утвержденный объем бюджетных ассигнований на  реализацию мероприятий  муниципальных программ  составил 709 449,7 тыс. руб.  В течение 2018 года по 13-ти муниципальным программам увеличены первоначальные объемы финансирования на общую сумму 122 390,9 тыс. руб., по трем программам первоначально утвержденные бюджетные ассигнования уменьшены на общую сумму 4280,1 тыс.руб., по трем программам бюджетные ассигнования  на сумму 6330,6 тыс. руб., утверждены в течение бюджетного года,  четыре программы не корректировалась. 
          В результате внесения изменений в бюджет района, уточненный план составил 833 891,1 тыс. рублей. В отчетном финансовом году 90,2% расходов бюджета района осуществлялись в рамках реализации мероприятий муниципальных программ.    Общий объем финансирования по муниципальным  программам составил 824 071,9 тыс. руб. или  98,8% от уточненного плана. 
        Несмотря на высокую степень эффективности реализации муниципальных программ, объем финансирования муниципальных программ привязан к возможностям бюджета, а не к ресурсам, требуемым для достижения поставленной цели. При исполнении муниципальных программ происходит их корректировка под фактическое бюджетное финансирование. Анализ исполнения муниципальных программ  представлен в приложении 5.

Согласно пункта 3 статьи 179 БК РФ «По каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации». В составе материалов, представленных  с  проектом  отчета  по исполнению бюджета района за 2018 год представлен  Сводный отчет о реализации муниципальных программ за 2018 год. Согласно Отчету из 21 действующей муниципальной программы 4 программы являются неэффективными. Это программы: 

- «Устойчивое развитие сельских территорий Череповецкого муниципального района Вологодской области на 2014-2017 годы и на период до 2021 года»;

- «Градостроительная политика Череповецкого муниципального района на 2016-2021 годы»;

- «Реализация отдельных жилищных правоотношений на территории Череповецкого муниципального района на 2018-2021 годы»;

- «Формирование современной городской среды в Череповецком муниципальном районе на 2018-2022 годы».

Частично эффективными являются  муниципальные программы «Совершенствование муниципального управления в Череповецком  муниципальном районе на 2014-2021 годы» и «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог  и искусственных сооружений общего пользования муниципального значения Череповецкого муниципального района на 2014-2021 годы».
Остальные 15 муниципальных программ признаны эффективными.  
Плановые и фактические финансовые показатели по 3 муниципальным программам  вышеуказанного отчета не соответствуют  данным   отчета  по исполнению бюджета района за 2018 год по плановым показателям на 518 680,2 тыс. руб., по фактическим на 309 090,1  тыс. рублей. Несоответствие показателей ставит под сомнение достоверность данного отчета, а так же оценку эффективности  и результативности муниципальных программ.
                   Анализ  расходов за счет резервного фонда Череповецкого  

                                        муниципального района

В соответствии  п.7 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации в составе прочих документов к годовому отчету об исполнении бюджета  приложен отчет об  использовании бюджетных ассигнований  резервного фонда администрации района. 

Порядок расходования средств резервного фонда  утвержден Постановлением Администрации Череповецкого муниципального района № 476 от 29.04.2009 года (с последующими дополнениями). 

Общая сумма расходов за счет резервного фонда составила 467,7 тыс. руб. Из резервного фонда администрации района в 2018 году были профинансированы расходы на выплаты непредвиденного характера (транспортировка тел в морг, сбор и утилизация ртути  и ртутьсодержащего грунта,  демеркуризация мест загрязнения ртутью грунта в п. Суда, ремонт линии электропередач в п. Тоншалово).  На конец отчетного периода остаток неосвоенных средств по резервному фонду составил 82,3 тыс. руб. 
             Анализ  расходов средств дорожного фонда Череповецкого  

                                        муниципального района

        Статьей 179.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации установлено, что Дорожный фонд - часть средств бюджета, подлежащая использованию в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населенных пунктов.

        В соответствии с требованиями п. 5 ст. 179.4 БК РФ в Череповецком муниципальном районе  создан муниципальный дорожный фонд (далее - дорожный фонд). Формирование и использование бюджетных ассигнований дорожного фонда регламентируется положением о муниципальном дорожном фонде Череповецкого муниципального района (далее – Положение), утвержденным решением Муниципального Собрания Череповецкого Муниципального района от 12.11.2013 № 14«О муниципальном дорожном фонде Череповецкого муниципального района».

Положением определены источники формирования, направления расходования, формирование бюджетных ассигнований, использование бюджетных ассигнований дорожного фонда, отчетность и контроль.

      Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 12.12.2017 года №395«О бюджете Череповецкого  муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (приложение 11)  утверждены объемы доходов и распределение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов. 

     Первоначально объем бюджетных ассигнований дорожного фонда утвержден в сумме 32 322,0 тыс.руб., главным распорядителем является Администрация Череповецкого муниципального района. С учетом внесенных изменений и дополнений объем бюджетных ассигнований дорожного фонда увеличен на 16 035,0 тыс.руб. и составил 48 357,0 тыс.руб. 
        В 2018 году дорожный фонд сформирован за счет следующих источников:
	Источники формирования дорожного фонда
	Сумма (тыс. руб.)

	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов муниципальных районов 


	1 515,4

	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	13 122,0

	Доходы от уплаты акцизов на моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	129,0

	Доходы от уплаты акцизов на автомобильный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	21 624,0

	Доходы от уплаты акцизов на прямогонный бензин, подлежащие распределению между бюджетами субъектов Российской Федерации и местными бюджетами с учетом установленных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты
	-2 553,0

	Прочие субсидии  бюджетам  муниципальных районов
	14 519,6 

	ИТОГО
	48 357,0


      В составе документов, представляемых одновременно с проектом решения  «Об утверждении отчета об исполнении бюджета района за 2018 год», представлен отчет об использовании средств дорожного фонда Череповецкого муниципального района за 2018 год (далее - Отчет).  
          Установлено, что представленные в Отчете бюджетные ассигнования не соответствуют бюджетным ассигнованиям,  утвержденным  к распределению  решением о бюджете (приложение 11), а именно:

- по направлению расходования «содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений»  КБК «801 0409 1000141200 244 225» расхождение составило «-82,8» тыс. руб.;

- по направлению расходования «осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения» КБК «801 0409 10001S1350 244 225» расхождение составило «+1,2» тыс. руб.;

- по направлению расходования «ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог и  искусственных сооружений» КБК «801 0409 100044130 244 225» расхождение составило «+81,6» тыс. руб.

        Бюджетные ассигнования, утвержденные Сводной бюджетной росписью, в части бюджетных ассигнований дорожного фонда по вышеуказанной бюджетной классификации, также не соответствуют данным  приложения 11 решения о бюджете. 
         По состоянию на 31.12.2018 г.  объем расходов дорожного фонда составил 44 474,8 тыс. руб. или 92% от утвержденных бюджетных ассигнований. Относительно 2017 года расходы дорожного фонда сократились на 10 544,7 тыс. руб. или на 19,2%.
          Направления расходования средств дорожного фонда определены в пункте 2.3.3 Положения. В 2018 году бюджетные ассигнования дорожного фонда использованы по направлениям расходов, предусмотренным в Положении.

	Направление расходования
	Исполнено (тыс. руб.)

	Содержание автомобильных дорог и искусственных сооружений
	18 434,6

	Осуществление полномочий в сфере дорожной деятельности
	10 233,0

	Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения
	11 606,0

	Обеспечение подъездов к земельным участкам, предоставляемым отдельным категориям граждан
	2 316,3

	Ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог и искусственных сооружений
	1 609,9

	Паспортизация дорог и мостов
	275,0

	ИТОГО
	44 474,8


Остатки бюджетных ассигнований дорожного фонда на  конец отчетного периода составили 3882,2 тыс. рублей.  

Анализ кредиторский и дебиторской задолженности Череповецкого

муниципального района


На 01.01.2019 года, согласно данных сводной отчетности ф. 0503169 в Череповецком муниципальном районе  имеется дебиторская задолженность  в сумме 30 272,9 тыс. руб. Относительно начала отчетного периода  сумма дебиторской задолженности  уменьшилась на 6 709,2 тыс. рублей.  Согласно раздела 4 Пояснительной записки (ф.0503160) в  структуре дебиторской задолженности:

-  Расчеты по доходам,  счет 205,  в сумме 26 620,9 тыс. рублей,  в том числе просроченная задолженность на сумму 972,7  тыс. рублей по расчетам с плательщиками налоговых доходов. Долгосрочная задолженность составила  8597,9 тыс. рублей, в том числе 8505,9 тыс. руб. задолженность от  продажи объектов недвижимости, земельных участков по договорам рассрочки. 

-  Расчеты по выданным  авансам, счет 206,  за прочие работы и услуги в сумме 335,0 тыс. руб.

-  Расчёты  с подотчетными лицами, счёт 208 в сумме 9,2 тыс. рублей.

- Расчеты по ущербу и иным доходам, счет 209, в сумме 3 237,9 тыс. рублей в том числе:  штрафные санкции, неустойки за нарушение сроков выполнения работ по муниципальным контрактам, в том числе  просроченная задолженность на сумму 1 153,6  тыс. рублей из них 913,9 тыс. рублей  перед  Департаментом  лесного комплекса Вологодской области. В долгосрочной задолженности отражена компенсация по решению суда стоимости крупного рогатого скота  на сумму 1 306,8 тыс. рублей. 

-  Расчеты по платежам в бюджет, счет 303, в сумме 69,9 тыс. рублей, в том числе, просроченная  задолженность 4,3 тыс. рублей.

 Кредиторская задолженность на 01.01.2019 года в Череповецком муниципальном районе, согласно данных сводной отчетности ф. 0503169,   сложилась в сумме  3 054,9 тыс. рублей.  Относительно начала отчетного периода  кредиторская задолженность сократилась на 1 729,9 тыс. руб.  Согласно раздела 4 Пояснительной записки в  структуре кредиторской задолженности:

-  Расчеты по доходам,  счет 205,  в сумме 326,3 тыс. рублей, в том числе расчеты с плательщиками налоговых доходов. 

-  Расчёты  с подотчетными лицами, счёт 208 в сумме 0,2 тыс. рублей.

-  Расчеты по ущербу и иным доходам, счёт 209 в сумме 0,2 тыс. рублей.

-  Расчеты по принятым обязательствам, счёт 302 в сумме 1 816,3 тыс. рублей в том числе: расчёты по коммунальным услугам, приобретение основных средств и материальных запасов, содержание имущества, расчеты по пособиям по социальной помощи населения, расчеты по удержанию из выплат по оплате труда.
-  Расчеты по платежам в бюджеты, счёт 303 в сумме 910,4 тыс. рублей. 

-  Прочие  расчеты с кредиторами, счёт 304 в сумме 1,5 тыс. рублей, отражены удержания из заработной платы  сотрудников. 

Вся кредиторская задолженность текущая, за декабрь 2018 года.

Расшифровка кредиторской и дебиторской задолженности  главных распорядителей средств бюджета района представлена в приложении 6.

    Анализ исполнения бюджета  Череповецкого муниципального района

за 2018 год по сравнению с бюджетом 2017 года

Исполнение бюджета Череповецкого  муниципального района  по доходам в 2018 году составило 899 685,0  тыс. руб., что на 12 220,2 тыс. руб. или 1,4% больше, чем объем доходов бюджета 2017 года. 

Сравнительные данные по статьям доходов 2017 и 2018 годов представлены в приложении 3. 

 В структуре доходов бюджета района 2018 года  доля налоговых и неналоговых  доходов  составила 42,9%. По сравнению с 2017 годом наблюдается  сокращение поступлений налоговых и неналоговых доходов на 49 700,0 тыс. руб. или  на 11,4%. Исполнение бюджета по налоговым доходам  относительно 2017 года сократилось на 26 625,8 тыс. руб. (7,9%), по неналоговым доходам относительно 2017 года сократилось на 23 074,2 тыс. руб. (23%).  В структуре доходов бюджета района 2018 года  доля налоговых доходов  составила 34,4%, что ниже  уровня 2017 года на 3,4%  (в 2017 году – 37,8%). 
В 2018 году  поступление налога на доходы физических лиц составило 238 201,6 тыс. руб., что на 30 909,4 тыс. руб. (11,5%) ниже уровня 2017 года. По остальным налогам  поступления относительно 2017 года увеличились. Поступления налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ увеличились  на 3 246,7 тыс. руб.  (10,7%), поступления от налогов на совокупный доход увеличились на 1016,4 тыс. руб. (2,8%). 
 Неналоговые доходы в 2018 году по сравнению с предыдущим годом  сократились на  23 074,2 тыс. руб. или на 23%. Значительное сокращение произошло по поступлениям  от штрафов, санкций, возмещение ущерба на 29 730,1 тыс. руб. или на 89,8%. Наблюдается увеличение поступлений по доходам  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 6050,4 тыс. руб.  (25,6%),  доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 1112,8 тыс. руб.(6,4%) и  платежей при пользовании природными ресурсами на  326,0 тыс. руб. (1,8%). 

Сумма безвозмездных поступлений в 2018 году увеличилась  на 61 920,2 тыс. руб. (13,7%). В отчетном периоде поступление дотаций  увеличилось  на  65 611,9 тыс. руб. Поступление субвенций  областного бюджета увеличилось на 43 672,9 тыс. руб. или на 14,4% по сравнению с 2017 годом.  Субвенции на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ  относительно 2017 года увеличились  на 46 219,9 тыс. руб., на обеспечение жильем отдельных категорий граждан  сократились на 2547,0 тыс. рублей.  Произошло сокращение поступлений субсидий областного бюджета на 47 665,7 тыс. руб. или на 34,1%.  По сравнению с 2017 годом в 2018 году на 1262,8 тыс. руб. (на 18,7%) увеличились поступления от иных межбюджетных трансфертов.

Исполнение  бюджета Череповецкого муниципального района в 2018 году  по расходам составило 913 729,7 тыс. руб., что на 26 029,6 тыс. руб. или на 2,9% больше объема  расходов бюджета 2017 года. 
Сравнительные данные по статьям расходов 2017 и 2018 годов представлены в приложении 4.
В 2018 году наблюдается значительное увеличение расходов по разделам «Охрана окружающей среды», «Образование», «Здравоохранение» и «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации».  Относительно 2017 года увеличение  составило соответственно 47 627,6 тыс. руб.(490,6%), 92 241,4 тыс. руб.(20%), 138,6 тыс. руб. (60,4%) и 8 475,1, тыс. руб.(19,6%). По сравнению с 2017 годом  произошло увеличение расходов по разделу «Физическая культура и спорт» на 255,0 тыс. руб. (9%).

В отчетном периоде значительное сокращение расходов произошло по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство», что на 96 463,9 тыс. руб. (76,8%) меньше относительно 2017 года. Объективной причиной является завершение реализации мероприятий по муниципальной адресной программе по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Череповецкого муниципального района, на 2016-2017 годы. Сокращение расходов произошло по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Национальная экономика», «Социальная политика» и «Средства массовой информации». Сокращение  составило 38,2% или 297,4 тыс. руб., 26% или 16 587,4 тыс. руб., 22,1 % или 6 862,3 тыс. руб. и 19,9% или 387,3 тыс. руб.  Незначительно сократились расходы по разделам «Общегосударственные вопросы» (0,7% или 816,5 тыс. руб.) и «Культура, кинематография» (3,6% или 1293,3 тыс. руб.).  

 Внешняя проверка бюджетной отчётности главных  администраторов бюджетных средств за 2018 год

          На основании статьи 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п.11 раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе, на основании плана работы Контрольно- счетного комитета на 2019 год, проведена внешняя проверка бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств Череповецкого муниципального района (далее - ГАБС). 

Согласно решения Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 12.12.2017 года №395 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» главными администраторами бюджетных средств района являются:

- Муниципальное Собрание Череповецкого муниципального района;

- Администрация Череповецкого муниципального района;

- Финансовое управление администрации Череповецкого муниципального района;

- Комитет имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района;

- Управление образования администрации Череповецкого муниципального района.

          Бухгалтерский учет в администрации Череповецкого муниципального района, Муниципальном Собрании района, Комитете имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района, управлении образования администрации Череповецкого муниципального района, Финансовом управлении администрации Череповецкого муниципального района осуществляет МУ «Централизованная бухгалтерия Череповецкого  муниципального района». 

Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка бюджетной отчётности  ГАБС показала следующее:

       Бюджетная отчетность представлена своевременно, отдельные формы заполнены в нарушении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.

Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных администраторами бюджетных  средств обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н) порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности. 

Выявленные факты недостатков и нарушений бюджетной отчетности главных администраторов за  2018 год не оказали существенного влияния на достоверность  представленного отчета  об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2018 год.

         По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных  администраторов бюджетных средств подготовлены и направлены в адрес ГАБС  пять заключений.

Контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчётности главных администраторов соответствуют отчету об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2018 год.

Вывод:
Отчет об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2018 год соответствует требованиям бюджетного законодательства, и рекомендуется к рассмотрению Муниципальным Собранием Череповецкого муниципального района.

Председатель 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________    Н.Г. Васильева 

Инспектор
Контрольно-счетного комитета            _________________  Е.Л.Степанова 
Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  
Основные налоговые доходы бюджета








Налог на совокупный доход


37 269,4


 тыс. руб.








Налог на товары(работы,услуги)33 606,3


тыс. руб.








Государственная пошлина


46,5 тыс. руб.





Налог на доходы физических лиц


238 201,6


тыс. руб.








К годовым назн. –  102,0%;


к 2017 г. – 


88,5%





К годовым назн. –  100,2%;


к 2017 г. – 


102,8%





К годовым назн. –  100,5%;








К годовым назн. –  104,0%;


к 2017 г. – 


110,7%





Основные неналоговые 


доходы  бюджета








Доходы от продажи материальных и нематериальных активов


18 542,9 тыс. руб.








Штрафы, санкции, возмещение ущерба


3 392,8 тыс. руб.








Доходы от  использования имущества, находящегося в гос. и муниц. собственности


29 718,0 тыс. руб.








Платежи при пользовании природными ресурсами


17 964,0 тыс. руб.





К годовым назн.– 106,3%;


к 2017 г. – 


10,2%





К годовым назн. –  104,5%;


к 2017 г. – 


125,6%





К годовым назн. –  104,4%;


к 2017 г. – 


106,4%





К годовым  назн. – 99,8%;


к 2017 г. – 


101,8%





Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам 20,5 тыс. руб.





Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат 7 641,0 тыс. руб





К годовым назн. –  124,5%;


 к 2017 г. – 


90,2%








Основные безвозмездные поступления








Дотации


65 660,5


тыс. руб.








Иные межбюджетные трансферты


8 002,8 тыс. руб.





Субвенции


346 283,8


тыс. руб.








Субсидии


92 314,1


тыс. руб.








К годовым назн. –  100%





К годовым назн. –  99,8%





К годовым назн. –  94,9%





К годовым назн. –  98,7%








