34
10

                                                                       [image: image1.emf] 
МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «21» апреля 2017 года                                                                         г. Череповец

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2016 год

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета подготовлено в соответствие со ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ)  на основе годовой бюджетной отчетности, подготовленной администрацией Череповецкого муниципального района, Положения «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», утвержденном решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 26.09.2016 года № 281. 
 Цель внешней проверки Отчета об исполнении бюджета – способствовать выработке объективного мнения у депутатов Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района относительно правомерности и эффективности деятельности исполнительного органа - администрации района по формированию и расходованию средств бюджета  района за 2016 год.

В ходе внешней проверки проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в Череповецком муниципальном районе, в том числе по формированию и исполнению местного бюджета в анализируемом периоде, а также бюджетная отчётность главных администраторов бюджетных средств. 
Проект годового отчета об исполнении бюджета района за 2016 год представлен в Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания района в сроки, установленные п.11 раздела 9  Положения о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе. 

Одновременно, с годовым отчетом представлены документы, предусмотренные п.8 раздела 9 Положения о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе:

1. Отчет об исполнении бюджета.

2. Баланс исполнения бюджета. 

3. Отчет о финансовых результатах деятельности .

4. Отчет о движении денежных средств. 

5. Пояснительная записка.

      Отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в  соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.

      Баланс исполнения бюджета содержит данные о нефинансовых и финансовых активах на первый и последний день отчетного периода по счетам  плана счетов бюджетного учета. 
       Отчет о финансовых результатах деятельности содержит данные о финансовом результате деятельности в отчетном периоде и составляется по кодам бюджетной классификации.
       Отчет о движении денежных средств отражает операции по счетам бюджетов.

       Пояснительная записка содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, однако в нарушении п.4 статьи 264.1 БК РФ не  содержит сведения о выполнении муниципальных заданий и иных результатах использования бюджетных  средств в отчетном финансовом году.

        Годовая отчетность за 2016 год составлена по состоянию на 1 января 2017 года, нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует п.9 Инструкции 191н.

Внешняя проверка бюджетной отчётности главных  администраторов бюджетных средств за 2016 год

Проведённая в соответствии с требованиями ст.264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации внешняя проверка бюджетной отчётности главных  администраторов бюджетных средств Череповецкого муниципального района (далее - ГАБС) показала следующее:

Согласно решения  от 11.12.2015 года №211 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2016 год» главными администраторами бюджетных средств района являются:

- Муниципальное Собрание Череповецкого муниципального района;

- Администрация Череповецкого муниципального района;

- Финансовое управление администрации Череповецкого муниципального района;

- Комитет имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района;

- Управление социальной защиты населения администрации Череповецкого муниципального района;

- Управление образования администрации Череповецкого муниципального района.

         В течение 2016 года произошла передача учреждений социальной защиты на уровень области.  
          Бухгалтерский учет в администрации Череповецкого муниципального района, Муниципальном Собрании района, Комитете имущественных отношений администрации Череповецкого муниципального района, управлении образования администрации Череповецкого муниципального района осуществляет МБУ «Централизованная бухгалтерия Череповецкого  муниципального района». 

 Анализ форм бюджетной отчетности осуществлялся на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных администраторами бюджетных  средств обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам с исключением в установленном приказом Министерства Финансов РФ от 28.12.2010 года № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» (далее – Инструкция № 191н) порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности. 
Контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчётности главных администраторов соответствуют отчету об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2016 год.

В результате контрольных мероприятий  установлены нарушения и недостатки представленной бюджетной отчетности, а именно при формировании отчетности не соблюдались отдельные  положения  приказа Минфина России от 28.12.2010 №191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», а именно:
1. В Комитете имущественных отношений администрации района:

-  инвентаризация финансовых обязательств не проводилась;  

-  Сведения о стоимости нефинансовых активов казны, отраженные в балансе (форма 0503130) и в сведениях о движении нефинансовых активов (ф.0503168),  Комитета по имуществу на 01.01.2017 года, недостоверны, так как стоимость объектов имущества казны не в полном объеме отражена в бюджетном учете;
- выявлены факты неэффективного использования бюджетных средств в сумме 5,32 тыс. руб.
 Факты недостатков и нарушений позволяют сделать вывод о недостоверности отдельных форм  представленной бюджетной отчетности.
2. В Администрации  Череповецкого муниципального района:

- инвентаризация финансовых обязательств не проводилась;

- выявлены факты неэффективного использования бюджетных средств в сумме 32,7 тыс. руб.;
- установлены факты увеличения стоимости незавершенного строительства.

3.В Управлении образования администрации  Череповецкого муниципального района:

- инвентаризация финансовых обязательств не проводилась;

- выявлены факты неэффективного использования бюджетных средств в сумме 0,14 тыс. руб.

Факты недостатков и нарушений позволяют сделать вывод о недостоверности отдельных форм  представленной бюджетной отчетности.
4. В  Муниципальном Собрание Череповецкого муниципального района;
- инвентаризация финансовых обязательств не проводилась.

5.  В Финансовом управление администрации Череповецкого муниципального района:

- инвентаризация финансовых обязательств не проводилась;

- выявлен факт неэффективного использования бюджетных средств в сумме 1,0 тыс. руб.

 Выявленные факты недостатков и нарушений бюджетной отчетности главных администраторов за  2016 год не оказали существенного влияния на достоверность  представленного отчета  об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2016 год.
         Согласно Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) на 01.01.2017 г.    нефинансовые активы имущества казны составляют (балансовая стоимость)  687 715,6 тыс.рублей, в то время как стоимость имущества казны, согласно данным реестра муниципального имущества, составляет 740 948,1 тыс. рублей, в т. ч. 568 240,12 тыс. руб. – недвижимое имущество казны, 27 684,94 тыс. руб. – движимое имущество казны, 145 023,0 тыс. руб.- земельные участки, находящиеся в казне.  Расхождения между данными реестра муниципального имущества и данными бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2017 года составили 53 232,5 тыс. рублей, при этом расхождения сложились как  за счет недвижимого имущества казны, так и за счет  движимого имущества казны и земельных участков.

Согласно Баланса исполнения бюджета (ф.0503120) на 01.01.2017 г.   капитальные вложения в незавершенное строительство (вложения в нефинансовые активы) составили в  сумме 121 391,8 тыс. руб.,  на 01.01.2016 - 109 958,1 тыс. руб. Объем незавершенного в установленные сроки строительства, осуществляемого за счет средств бюджета района, за 2016 год по отношению  к 2015 году увеличился на  11 507,3 тыс. рублей.  

Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания района в Заключении по результатам проверки годового отчета об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2015 год  было рекомендовано принять меры по оформлению в муниципальную собственность объектов незавершенного строительства с целью дальнейшего управления и распоряжения муниципальным имуществом. Однако, Администрацией района не только не приняты меры по уменьшению объема  незавершенного строительства, но и   наблюдается тенденция к его увеличению.

Так же необходимо отметить, что  решениями  о бюджете  района на  2015, 2016 годы были предусмотрены бюджетные ассигнования в виде бюджетных инвестиций на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность и бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности. Расходы, произведенные в рамках бюджетных инвестиций за 2016 год составили  27 640,8 тыс. рублей.
Согласно ст.6 и ст. 79  Бюджетного Кодекса Российской Федерации «бюджетные инвестиции - бюджетные средства, направляемые на создание или увеличение за счет средств бюджета стоимости государственного (муниципального) имущества». Таким образом, целевым направлением бюджетных инвестиций является увеличение стоимости государственного (муниципального) имущества, т.е. казны, за счет расходов бюджета.

Объекты незавершенного строительства,  объекты, не принятые в эксплуатацию не ведут к созданию или увеличению стоимости муниципального имущества.  Таким образом, бюджетные инвестиции, не приведшие к созданию или увеличению стоимости муниципального имущества не достигли заданных результатов,  конкретной цели, и, могут рассматриваться как неэффективные расходы (ст.34 БК РФ). 
Организация бюджетного процесса в Череповецком муниципальном районе

Бюджетный процесс в Череповецком муниципальном районе  осуществлялся и основывался на положениях Бюджетного кодекса Российской Федерации (с учетом внесенных в него изменений), бюджетного законодательства Вологодской области, Устава района, Положения «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», утвержденном решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 26.09.2016 года № 281.
       Утверждение бюджета района  на 2016 год  обеспечено до начала финансового года. Предельные значения его параметров, установленные Бюджетным кодексом Российской Федерации, соблюдены. 

Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 11.12.2015 года №211 «О бюджете Череповецкого  муниципального района на 2016 год» бюджет был утвержден по доходам в сумме 695 226,5 тыс. руб., по расходам – 705 226,5 тыс. руб., дефицит бюджета 10 000,0 тыс. рублей.
В течение 2016 года в решение Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 11.12.2015 года № 211 «О бюджете Череповецкого  муниципального района на 2016 год»  вносились изменения и дополнения. Последняя корректировка параметров бюджета принята 28.12.2016 года.
В результате внесения изменений и дополнений в бюджет на 2016 год доходная часть бюджета по сравнению с первоначальными значениями увеличилась на 26,4% и составила 878 492,3 тыс. руб., расходная часть – на 26,2% и составила 890 330,0 тыс.руб. Дефицит бюджета составил 11 837,7 тыс. рублей. Источником финансирования дефицита бюджета утвержден показатель уменьшения остатков на счете бюджета по сравнению с данными на начало финансового года.
      Объемы остатков  на счетах по учету  бюджета района на 01.01.2016 года  составили 76 159,14 тыс. руб. 

В соответствии со ст. 96 БК РФ изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года включаются в  состав источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета.
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета за 2016 год доходная часть бюджета исполнена в сумме 804 830,7 тыс. руб. или на 91,6% от плана, в том числе налоговые и неналоговые доходы  в сумме 406 613,0 тыс.руб. или на 105,3% к плану. Расходные обязательства бюджета исполнены в сумме 787 469,4 тыс.руб. или 88,4% от объема годовых назначений. Профицит бюджета составил 17 361,3 тыс. рублей.
          В результате исполнения бюджета района план по доходам бюджета был не выполнен на 73 661,6 тыс. руб., перевыполнение по налоговым и неналоговым доходам  составило 20 364,5 тыс. руб., план по безвозмездным поступлениям не выполнен на 94 026,1 тыс. руб. План по расходам не исполнен на 102 860,6  тыс.руб. Остаток средств на счете бюджета в органе Федерального казначейства на 01.01.2016 года составлял 76 159,14  тыс. руб., а на  01.01.2017 года составил 94 240,3  тыс. рублей, в т. ч. средства в пути 719, 84 тыс. руб. 
            Анализируя остатки на счете бюджета на начало отчетного периода (за период с 2014 по 2016), прослеживается тенденция к их значительному увеличению. Так, остатки на счете:

на 01.01.2014 года- 35 553,4 тыс. руб., 

на 01.01.2015 года- 64 076,9 тыс. руб., 

на 01.01.2016 года -76 159,14 тыс. руб., 

на 01.01.2017 года -93 520,46 тыс. рублей.  

         Неиспользование в максимальном объеме остатка  денежных средств на едином счете бюджета в Управлении Федерального казначейства  по Вологодской области по состоянию на начало отчетного периода,  нарушает принцип сбалансированности бюджета (ст.33 БК РФ), принцип эффективности использования бюджетных средств (ст.34 БК РФ) и характеризует неэффективность управления бюджетными средствами  для исполнения полномочий уровня района.
По состоянию на 01.01.2017 в бюджете района муниципальный долг не   числится.  Муниципальные гарантии не предоставлялись. В 2016 году районом бюджетные кредиты другим бюджетам бюджетной системы РФ не предоставлялись. Бюджет района исполнен без привлечения заемных средств.
Внешний муниципальный финансовый контроль в 2016 году осуществлялся Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района. Внутренний муниципальный финансовый контроль в 2016 году осуществлялся Финансовым управлением администрации Череповецкого муниципального района.
Анализ исполнения доходной части  бюджета  района

Решением о бюджете района на 2016 год доходы  бюджета района были утверждены в сумме 695 226,5 тыс. руб. Уточненный годовой план составил 878 492,3  тыс. руб., что выше утвержденных показателей на 183 265,8 тыс. руб. (на 26,4%). Первоначальный объем доходов на 2016 год был определен с учетом нормативов отчислений доходов от уплаты налогов и платежей в бюджет района. 

Доходная часть бюджета в 2016 году исполнена в сумме 804 830,7  тыс.руб., или на 91,6% от уточненного плана , в том числе налоговые  и неналоговые доходы – 406 613,0 тыс.руб.,  безвозмездные поступления – 398 217,7 тыс.руб.  
1. Налоговые доходы.

Налоговые доходы бюджета района исполнены в сумме 319 621,3 тыс. руб. (на 104,7%) или  на 14 303,5 тыс. руб. больше уточненного плана. В структуре доходов бюджета района 2016 года налоговые доходы составили 39,7%. Основной объём поступлений налоговых доходов в бюджет района в 2016 году (79,3%), сформирован за счёт налога на доходы физических лиц. Сумма поступлений в бюджет налога на доходы физических лиц за 2016год составила  253 574,7 тыс. руб.

План перевыполнен по следующим  видам налоговых доходов:

- налог на доходы физических лиц – 103,6% к уточненному плану;

- налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории  РФ- 114,3% к уточненному плану;

- налоги на совокупный доход -  104,1% к уточненному плану.

 (см. Рисунок 1). 





Рис. 1. Исполнение основных источников налоговых доходов бюджета Череповецкого муниципального района.

2. Неналоговые доходы.

Неналоговые доходы бюджета района исполнены в сумме 86 991,7 тыс. руб. (на 107,5%) или  на  6061,0 тыс. руб. больше уточненного плана.

В структуре доходов бюджета района 2016 года неналоговые доходы составили 10,8%.

В сумме поступлений неналоговых доходов 28,8% составляют доходы от  продажи материальных и нематериальных активов, 27,1% - доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, 24% -  платежи при пользовании природными ресурсами.
План перевыполнен по всем  видам неналоговых доходов:

- доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности -112,5%;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 109,8 % к уточненному  плану;

- платежи при пользовании природными ресурсами – 100,1% к уточненному плану;

- доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат – 117,5%;

- штрафы, санкции, возмещение ущерба- 103,8%.

- прочие неналоговые доходы -  104,6% к уточненному плану (см. Рисунок 2).





Рис. 2. Исполнение основных источников неналоговых доходов  бюджета Череповецкого го муниципального района

Наблюдается увеличение поступлений платежей при пользовании природными ресурсами и доходов от штрафов, возмещение ущерба.  На этапе планирования данные доходы были занижены, и составили  соответственно 5335,0 тыс. руб. и 2596,0 тыс. рублей. Однако  поступили соответственно с 4-х и 5-ти  кратным превышением первоначально планируемых показателей.
        Одним из основных источников поступления неналоговых доходов являются доходы от аренды земельных участков. За 2016 год поступление составило  19 105,1 тыс. рублей (111,6%)  при утвержденных показателях 17122,0 тыс. рублей. Однако, первоначально в бюджете района на 2016 год объем данных доходов  был  утвержден в размере 28 622,0 тыс. рублей (фактическое исполнение за 2015 год составило 26 318,40 тыс. руб.), а в результате корректировок уменьшился до 17 122,0   тыс. рублей.  Поскольку в соответствии с действующим законодательством арендная плата за земельные участки  является доходами бюджета района, в целях усиления контроля за использованием свободных земельных участков, за полным и своевременным поступлением арендной платы по заключенным договорам аренды администрации района необходимо держать на контроле вопрос повышения эффективности отдачи земельных участков, как одного из основных имущественных источников доходов. 

3. Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ в 2016 году утверждены в бюджете района  в объеме 492 243,8 тыс. рублей. Исполнение составило 398 217,7 тыс. рублей или 80,9% плановых назначений из них:

- дотации бюджетам муниципальных районов 5529,0 тыс. руб.;

- субвенции бюджетам муниципальных районов 337 780,8 тыс. руб.;

-  субсидии 48 960,8 тыс. руб.;

- иные межбюджетные трансферты 6 958,0 тыс. руб.;

- возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение прошлых лет «-1270,1» тыс. руб. 

Доля безвозмездных  поступлений в общей сумме полученных доходов составила 49,5%. Большую часть в безвозмездных поступлениях занимают субвенции. Их доля в общей сумме доходов 84,8%. 

Более подробный анализ исполнения доходов бюджета района за 2016 год, представлен в Приложении 1 к настоящему Заключению.

Анализ исполнения бюджета Череповецкого муниципального  района

за 2016 год по расходам 
Решением о бюджете района на 2016 год расходы бюджета района были утверждены в сумме 705 226,5 тыс. руб. Уточненный годовой план составил 890 330,0  тыс. руб., что выше утвержденных показателей на 185 103,5 тыс. руб. (на 26,2%). 
Расходы по обязательствам бюджета района исполнены в сумме 787 469,4 тыс. руб., (88,4% от утвержденного уточненного годового объема расходов бюджета), в том числе на исполнение публичных нормативных обязательств 9365,5 тыс. рублей. Соответствующие данные об исполнении бюджета по расходам представлены в Приложении 2 к настоящему Заключению.
Анализ структуры расходов показал, что бюджет социально ориентирован. В структуре расходов бюджета района за 2016 год основную долю – 69,3% занимают социально значимые расходы, в том числе: 

- Образование  - 58,2%;

- Культура,  кинематография– 3,5%;

- Физическая культура и спорт- 0,4%;

- Социальная политика – 7,1%;
- Здравоохранение- 0,1%.
На  раздел «Общегосударственные вопросы»  приходится  13,6%, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 0,1%, «Национальная экономика» - 6,2%, «Жилищно- коммунальное хозяйство»- 5,2%, «Охрана окружающей среды» - 0,1%, «Средства массовой информации» - 0,2%, «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»- 5,2%.
Наибольший удельный вес 58,2% в общем объеме расходов бюджета района в 2016 году занимали расходы по  отрасли  «Образование». При уточненных плановых назначениях  в объеме 458 682,5 тыс. рублей, кассовое исполнение по разделу  составило 458 650,0 тыс. рублей или 100%. Бюджетные ассигнования были направлены:

- по подразделу 0701 «Дошкольное образование» - 160 510,7 тыс. рублей;

- по подразделу 0702 «Общее образование» - 286 980,0 тыс. рублей;

- по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление  детей» - 974,0 тыс. рублей;

- по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» - 10 185,3 тыс. рублей.
В отчетном периоде свыше 98 процентов исполнены расходы по семи разделам классификации расходов, из них расходы по отраслям «Охрана окружающей среды»,  «Образование»,  «Культура», «Социальная политика», «Физическая культура и спорт»  «Средства массовой информации». «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований».
Основное  невыполнение сложилось по следующим разделам расходов:

· «общегосударственные вопросы» - невыполнение плана составило 

4558,3 тыс. руб. (план выполнен на 95,9%);

· «национальная безопасность и правоохранительная деятельность»- невыполнение плана составило 98,5 тыс. руб. (план выполнен на 85,9%);

·  «национальная экономика» - невыполнение плана составило 5676,4 тыс. руб. (план выполнен на 89,6%);

· «жилищно – коммунальное хозяйство»  - невыполнение плана составило 91 748,5 тыс. руб. (план выполнен на 30,7%);

· «здравоохранение»- невыполнение плана составило 16,6 тыс. руб. (план выполнен на 97,4%).
Согласно пояснительной записке, основной причиной не полного использования  бюджетных средств в отчетном периоде является экономия средств от проведения конкурсных процедур, а так же отсутствие потребности.
          Анализ источников финансирования дефицита бюджета в 2016 году

          Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 11.12.2015 года №211 «О бюджете Череповецкого  муниципального района на 2016 год» прогнозируемый размер дефицита  бюджета на 2016 год был утвержден в сумме 10 000,0 тыс. руб. 
 В течение бюджетного года бюджет  района был скорректирован  и дефицит составил 11 837,7 тыс. руб.  Источником покрытия дефицита бюджета района установлены остатки средств   бюджета на счете бюджета района на начало года.

Фактически  бюджет исполнен с профицитом в размере 17 361,3 тыс. руб.  
Анализ исполнения муниципальных программ, финансируемых из средств бюджета Череповецкого муниципального района за 2016 год

            Бюджет 2016 года  формировался  в рамках  20 муниципальных  программ, в отчетном периоде исполнялся в рамках 21 муниципальной программы. Первоначально утвержденный объем бюджетных ассигнований на  реализацию мероприятий  муниципальных программ  составил 604 964,8 тыс. руб.  В результате внесения изменений в бюджет района, уточненный план составил 793 483,3 тыс. рублей. Перечень муниципальных программ был дополнен программой «Муниципальная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, расположенного на территории Череповецкого муниципального района на 2016-2017 годы».  В отчетном финансовом году 88% расходов бюджета района осуществлялись в рамках реализации мероприятий муниципальных программ.    Общий объем финансирования по муниципальным  программам составил 693 151,5тыс. руб. или  87,4% от уточненного плана. 
Анализ исполнения муниципальных программ  представлен в приложении 5.

Согласно пункта 3 статьи 179 БК РФ «По каждой муниципальной программе ежегодно проводится оценка эффективности ее реализации». В составе материалов, представленных  с  проектом  отчета  по исполнению бюджета района за 2016 год представлен  Сводный отчет о реализации муниципальных программ за 2016 год. Финансовые показатели по  муниципальным программам  вышеуказанного отчета  соответствуют  данным   отчета  по исполнению бюджета района за 2016 год.
        Несмотря на высокую степень эффективности реализации муниципальных программ, объем финансирования муниципальных программ привязан к возможностям бюджета, а не к ресурсам, требуемым для достижения поставленной цели. При исполнении муниципальных программ происходит их корректировка 

под фактическое бюджетное финансирование.
                Анализ  расходов за счет резервного фонда Череповецкого  

                                        муниципального района

В соответствии  п.7 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ в составе прочих документов к годовому отчету об исполнении бюджета  приложен отчет об  использовании бюджетных ассигнований  резервного фонда администрации района. 

Порядок расходования средств резервного фонда  утвержден Постановлением Администрации Череповецкого муниципального района № 476 от 29.04.2009 года (с последующими дополнениями). 

Общая сумма расходов за счет резервного фонда составила 309,4 тыс. руб. Из резервного фонда администрации района в 2016 году были профинансированы расходы на выплаты непредвиденного характера (аварийно-восстановительные работы, приобретение венков, транспортировка тел в морг). На конец отчетного периода остаток неосвоенных средств по резервному фонду составил 190,6 тыс. руб. 
Анализ кредиторский и дебиторской задолженности Череповецкого

муниципального района


На 01.01.2017 года, согласно данных сводной отчетности ф. 0503169 в Череповецком муниципальном районе  имеется дебиторская задолженность  в сумме 20 285,91 тыс. руб. По сравнению с прошлым годом сумма дебиторской задолженности  сократилась на 4 860,27 тыс. рублей.   В структуре дебиторской задолженности:

-  расчеты по доходам, счет 205,  в сумме 19 087,81 тыс. руб.,

- расчеты по авансам выданным, счет 206, в сумме 117,31 тыс. руб.,

- расчетам по ущербу имущества, счет 209, в сумме 411,32 тыс. руб.

- расчетам по платежам в бюджет, счет 303, в сумме 669,47 тыс. руб.

 Просроченная дебиторская задолженность  Череповецкого муниципального района составила 632,43 тыс. рублей. 


В  нарушение  статьи 34 «Принцип эффективности расходования бюджетных средств» Бюджетного кодекса РФ не обоснованно допущено значительное авансирование по счету 030302000 "Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством" в сумме 630,6 тыс.  рублей.  Сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 630,6 тыс.  руб.

Кредиторская задолженность по бюджетной деятельности составила 3 902,7тыс. рублей.  По сравнению с прошлым годом  кредиторская задолженность сократилась на 9 320,4 тыс. руб. в 3,4 раза.  Просроченная задолженность отсутствует. 
    Анализ исполнения бюджета  Череповецкого муниципального района

за 2016год по сравнению с бюджетом 2015 года

Исполнение бюджета Череповецкого  муниципального района  по доходам в 2016 году составило 804 830,7  тыс. руб., что на 74 887,7 тыс. руб. или  8,5% меньше, чем объем доходов бюджета 2015 года. 

Сравнительные данные по статьям доходов 2015 и 2016 годов представлены в приложении 3. 

 В структуре доходов бюджета района 2016 года  доля налоговых и неналоговых  доходов  составила 50,5%. По сравнению с 2015 годом наблюдается  увеличение поступлений в бюджет района налоговых и неналоговых доходов на 30 253,9 тыс. руб. или  на 8%. Исполнение бюджета по налоговым доходам  относительно 2015 года увеличилось на 30 253,9 тыс. руб. (8%).  В структуре доходов бюджета района 2016 года  доля налоговых доходов  составила 39,7%, что выше уровня 2015 года на 6,1%  (в 2015 году – 33,6%).

В 2016 году  поступление налога на доходы физических лиц составило 253 574,7 тыс. руб., что на 15 108,3 тыс. руб. (5,6%) ниже уровня 2015 года. Относительно 2015 года значительно увеличились поступления налога на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ. Рост составил 25 363,7 тыс. руб.( 315,3%).  
 Неналоговые доходы в 2016 году по сравнению с предыдущим годом увеличились на 6 443,9 тыс. руб. или на 8%. Увеличение  наблюдается по доходам от штрафов, санкций, возмещение ущерба на 10 258,9 тыс. руб. или на 418,7% и платежей при пользовании природными ресурсами на 6 603,7 тыс. руб. или на 46,4%. По сравнению с 2015 годом уменьшились  доходы от имущественных поступлений, а именно, доходы от продажи материальных и нематериальных активов, включая поступления от продажи земельных участков сократились  на 6008,2 тыс. руб. или на 19,3%,  доходы  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности сократились  на 6123,3 тыс. руб. или на 20,6%.
Сумма безвозмездных поступлений в 2016 году уменьшилась  на 105 141,6 тыс. руб. (20,9%). В отчетном периоде присутствуют дотации в размере 5529,0 тыс. руб., в 2015 году дотаций не было. Произошло увеличение поступлений субсидий областного бюджета на 17 104,8 тыс. руб. или на 53,7% за счет субсидий на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. Однако, присутствует  значительное сокращение  по  субсидиям на бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства. В 2016 году данных субсидий поступило на 8536,3 тыс. руб. или на 70,1% меньше, чем в 2015 году. Поступление субвенций  областного бюджета уменьшилось на 125 577,0 тыс. руб. или на 27,1% по сравнению с 2015 годом.  Наблюдается значительное сокращение  субвенций на выполнение передаваемых полномочий субъекта РФ.  По сравнению с 2015 годом в 2016 году на 30,8% (3096,6 тыс. руб.) уменьшились поступления от межбюджетных трансфертов.
Исполнение  бюджета Череповецкого муниципального района в 2016 году  по расходам составило 787 469,4 тыс. руб., что на 80 166,8 тыс. руб. или на 9,2% меньше, чем объем  расходов бюджета 2015 года. 

Сравнительные данные по статьям расходов 2054 и 2016 годов представлены в приложении 4.

В 2016 году наблюдается значительное увеличение расходов по разделам «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Общегосударственные вопросы». Относительно 2015 года увеличение  составило соответственно 21 052,7,0 тыс. руб.(75,6%), 17 345,5 тыс. руб.(74,6%), 11 677,0 тыс. руб.(12,2%). По сравнению с 2015 годом  произошло увеличение расходов на межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований на 4662,0 тыс. руб. или на 12,7%. По разделу «Физическая культура и спорт» увеличение составило 1,9% или 56,0 тыс. рублей. 

В отчетном периоде значительное сокращение расходов произошло по разделу «Социальная политика». Относительно 2015 года расходы сократились на 129 495,0 тыс. руб. или 69,8%.  Причина сокращения передача в межотчетный период учреждений социальной защиты на уровень области. Сокращение расходов наблюдается по разделам «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Охрана окружающей среды»  и «Средства массовой информации».  Уменьшение соответственно  составило 20,6% или 156,1 тыс. руб.,18,2 % или 176,6 тыс. руб. и  18,0% или 391,8 тыс. рублей.  Незначительно сократились расходы по разделам «Культура» (1% или 293,4тыс. руб.) и «Образование» (0,5% или 2248,5 тыс. руб.).  
Рекомендации Контрольно-счетного комитета:
1. В целях эффективного использования бюджетных средств принять меры по оформлению в муниципальную собственность объектов незавершенного строительства с целью дальнейшего управления и распоряжения муниципальным имуществом.
2. Бюджетные ассигнования в виде бюджетных инвестиций направлять только в соответствии с нормами  Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
3. В целях эффективного исполнения бюджета района не допускать значительного объема остатка  денежных средств на едином счете бюджета в Управлении Федерального казначейства по Вологодской области по состоянию на начало отчетного периода.

4. Главным администраторам средств бюджета района принять меры по сокращению и недопущению роста дебиторской задолженности.
5. Не допускать переплаты налоговых платежей и взносов, которая приводит к неэффективному расходованию бюджетных средств. 
6. Информацию о выполнении рекомендаций представить в Контрольно-счетный комитет до 21 мая 2017 года.
Вывод:
Отчет об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 2016 год соответствует требованиям бюджетного законодательства и рекомендуется к рассмотрению Муниципальным Собранием Череповецкого муниципального района.

Председатель 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________    И.Н.Козлова

Инспектор
Контрольно-счетного комитета            _________________  Н.Г. Васильева 
Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  
Основные налоговые доходы бюджета








Налог на совокупный доход


32 639,8


 тыс. руб.








Налог на товары(работы,услуги) 33 406,9


тыс. руб.








Государственная пошлина


-0,2 тыс. руб.





Налог на доходы физических лиц


253 574,7


тыс. руб.








К годовым назн. –  103,6%;


к 2015 г. – 


94,4%





К годовым назн. –  104,1%;


к 2015 г. – 


172,2%





К годовым назн. –  -0,3%;


к 2015 г. – 


-0,2%





К годовым назн. –  114,3%;


к 2015 г. – 


415,3 %





Основные неналоговые 


доходы  бюджета








Доходы от продажи материальных и нематериальных активов


25 044,6 тыс. руб.








Штрафы, санкции, возмещение ущерба


12 709,2 тыс. руб.








Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности


23 569,2 тыс. руб.








Платежи при пользовании природными ресурсами


20 847,9 тыс. руб.





К годовым назн. –  103,8%;


к 2015 г. – 


518,7%





К годовым назн. –  112,5%;


к 2015 г. – 


79,4%





К годовым назн. –  109,8%;


к 2015 г. – 


80,7%





К годовым назн. –  100,1%;


к 2015 г. – 


146,4%








