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Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района направляет Вам заключение на проект решения Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района   «О внесении изменений в решение Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от 12.12.2013 года № 34 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам  экспертно-аналитического мероприятия   на проект решения Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района   «О внесении изменений в решение Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от 12.12.2013 года № 34 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»


   Проект  решения Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района   «О внесении изменений в решение Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от 12.12.2013 года № 34 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов внесен  администрацией района.


Изменения в решение вызваны увеличением доходов бюджета района за счет средств областного бюджета, иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов из бюджетов поселений, а так же на основании заявок главных распорядителей бюджетных средств о необходимости внесения изменений в утвержденные  бюджетные ассигнования на 2014 год,  
В соответствии с п.22 раздела 7 решения Муниципального Собрания района  от 12.11.2013 года № 13 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе» одновременно с проектом решения Муниципального Собрания района  о внесении изменений в  бюджете на текущий финансовый год и плановый период должны представляться расчеты и обоснования предлагаемых изменений. К проекту решения данные материалы  не представлены. 

       В результате внесения изменений в основные характеристики  бюджета района в 2014 году доходы  бюджета района составят 781 164,6 тыс. рублей, расходы 795 650,5 тыс. рублей, дефицит  бюджета района 14 485,9 тыс. рублей.

      Доходы  бюджета района в 2014 году,  согласно представленного проекта решения увеличиваются на 311,9 тыс. руб., за счет средств областного бюджета в сумме 293,9 тыс. руб., за счет  иных межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам муниципальных районов в сумме 18,0 тыс. руб.   
Необходимо отметить, что  в нарушение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, предусмотренного ст.32 БК РФ доходы, полученные от продажи материальных и нематериальных активов отражаются в решении Муниципального Собрания района   «О внесении изменений в решение Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от 12.12.2013 года № 34 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»  не в полном объеме. 
 Согласно приложенному оперативному отчету об исполнении бюджета района за январь-март 2014 года,  доходы от продажи материальных и нематериальных активов составили 13 420,0 тыс. руб. при плане 3 648,0 тыс. руб. или 367,9% к плану. Увеличение в течение 1 квартала 2014г. в 3,7 раза плана по неналоговым доходам от продажи активов  свидетельствует о наличии неучтенных резервов при формировании бюджета, низком качестве прогнозирования поступлений неналоговых доходов в бюджет района Комитетом по управлению имуществом, как главным администратором неналоговых доходов, что противоречит принципу достоверности бюджета, установленному ст. 37 БК РФ, который означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания района в заключении на отчет об исполнении бюджета района за 2013 год обращал внимание администрации района на вышеуказанные нарушения Бюджетного Кодекса РФ.
Увеличивается дефицит бюджета района на 14 224,0  тыс. руб.  Источниками покрытия дефицита бюджета района устанавливаются остатки средств  бюджета  на счете бюджета района на начало года. Следует отметить, что остатки средств бюджета района на 01.01.2014 года составили 35 553,4 тыс. руб.
       Расходы бюджета увеличиваются на 14 535,9 тыс. руб. или на 1,9% к утвержденным назначениям.  Изменение в распределении средств  бюджета района в 2014 году по разделам классификации расходов изложены в следующей таблице.
Таблица № 1                                                                                             млн. рублей

	Наименование разделов (подразделов)
	Утверждено решением МС района от 26.02.2014 

№ 53 


	Проект решения МС на 07.05.2014 года
	Изменения к утвержденному решению
	% изменения 

	Общегосударственные вопросы
	85 899,9
	86 940,0
	+ 1040,1
	+1,2

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	500,0
	500,0
	0
	0

	Национальная экономика
	18 584,2
	19 182,0
	+597,8
	+3,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10 817,0
	10 317,0
	-500,0
	-4,6

	Охрана окружающей среды
	1 500,0
	1 500,0
	0
	0

	Образование
	418 998,1
	431 498,1
	+12500,0
	+3,0

	Культура, кинематография
	13 850,0
	14 708,0
	+858,0
	+6,2

	Здравоохранение
	141,3
	141,3
	0
	0

	Социальная политика
	159 224,0
	159 224,0
	0
	0

	Физическая культура и спорт
	3 057,4
	3 057,4
	0
	0

	Средства массовой информации
	1 850,0
	1 890,0
	+40,0
	+2,2

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов российской федерации и муниципальных образований
	66 692,7
	66 692,7
	0
	

	Итого расходов
	781 114,6
	795 650,5
	14535,9
	+1,9



 Проанализировав проект  решения Муниципального Собрания  района «О внесении изменений в решение Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от 12.12.2013 года № 34 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», Контрольно-счетный комитет отмечает следующее:
1. Решением о бюджете не утвержден объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ, что не соответствует   части 3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.
2. В нарушение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицитов бюджетов, предусмотренного ст.32 БК РФ доходы, полученные от продажи материальных и нематериальных активов отражаются в решении Муниципального Собрания района   «О внесении изменений в решение Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от 12.12.2013 года № 34 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»  не в полном объеме. 
3.  Установлено несоответствие текстовой статьи и приложений к решению в части утверждения    публичных нормативных обязательств. Решением о бюджете утверждены публичные нормативные обязательства на 2014 год в сумме 895,6  тыс. руб., в приложениях к решению о бюджете района 1027,6 тыс. руб.,
на 2015 год  утверждено в текстовой части 726,6 тыс. руб., в приложениях к решению 661,6 тыс. руб., на 2016 год утверждено в текстовой части 731,6 тыс. руб., в приложениях к решению 661,6 тыс. руб.

Предложения Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания района:

          1.Утвердить объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ.
         2. Устранить нарушения ст.32 БК РФ, а именно, отразить в решении Муниципального Собрания района  в доходах бюджета фактически полученные доходы от продажи материальных и нематериальных активов.

3. Устранить несоответствие текстовой статьи и приложений к решению в части утверждения    публичных нормативных обязательств.

        4. Представлять в Контрольно-счетный комитет одновременно с проектом решения Муниципального Собрания района  о внесении изменений в  бюджете на текущий финансовый год и плановый период  расчеты  предлагаемых изменений.
Председатель

Контрольно – счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального
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