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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «25»ноября 2016г.                                                        г. Череповец

Заключение 
на проект решения Совета Нелазского сельского поселения «О бюджете  Нелазское сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
        Заключение Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района на проект решения «О бюджете Нелазского  сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Решением Совета Нелазского сельского поселения от 10.11.2016 года №155 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Нелазском сельском поселении» (далее - Положение о бюджетном процессе)  и Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от №28 от 28.11.2013 года «О приеме полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в сельских поселениях».

Экспертиза проекта решения проведена Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) с учетом:

- основных направлений бюджетной и основных направлений налоговой политики Нелазского сельского поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденных  постановлением администрации поселения от 03.11.2016 № 286,

- прогноза социально-экономического развития Нелазского сельского поселения на 2017-2019 годы, утвержденного постановлением администрации поселения от 21.10.2016 №275.           
  Анализ соответствия проекта решения  «О бюджете Нелазского сельского поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»,  документов и материалов,  представленных одновременно с ним,  Бюджетному  кодексу Российской Федерации,   Положению о бюджетном процессе  в  Нелазском сельском поселении и иным нормативным правовым актам 

Проект решения  Совета  Нелазского сельского поселения  внесен администрацией сельского поселения на рассмотрение Совета  в срок, установленный  статьей 185 Бюджетного кодекса РФ и п. 4 раздела VII Положения о бюджетном процессе. Документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом бюджета,  соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ  и  п.1 раздела VII Положения о бюджетном процессе. Проект решения о бюджете  сформирован с учетом требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
При анализе проекта решения о бюджете поселения установлены отдельные несоответствия:
1. Пункт 2 статьи 8, а также  приложения 8 и 16 должны утверждаться в соответствии с  п.3 статьи 184.1   Бюджетного кодекса РФ, а именно «Ведомственная структура расходов».
2. По коду дохода «20204999100000151» ожидается поступление прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам сельских поселений, однако данный код дохода отсутствует в приложении  5 к проекту решения, т.е. не закреплен за главным администратором дохода.
3. В приложении 7,8,10 наименование расходов «субсидия на организацию уличного освещения» в сумме 139,2 тыс. руб. не соответствует классификации расходов «05030300571090». Мероприятиями программы  «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры Нелазского сельского поселения на 2014-2019 годы»  не предусмотрено предоставление субсидий. 
4. В пункте 2 статьи 13   год « 2016» не соответствует временному периоду, указанному в проекте решения.  

Параметры прогнозных показателей социально – экономического

развития Нелазского сельского поселения на 2017-2019 годы
         В целях проверки соответствия показателей бюджета прогнозу  социально-экономического развития, Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  проведен анализ итогов социально-экономического развития Нелазского сельского поселения за 9 месяцев 2016 года, ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год и  экономических показателей развития на 2017-2019 годы. 

          В основу прогноза положены результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций на территории Нелазского сельского поселения, сценарные условия для формирования вариантов прогноза социально-экономического развития в 2017-2019 годах с учетом тенденций, складывающихся в экономике и социальной сфере на территории муниципального образования. 

           Представленные Администрацией поселения предварительные итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2016 года и прогноз на  период 2017-2019 года свидетельствуют  о  стабильной социально-экономической ситуации в сельском поселении, что характеризуется увеличением численности постоянного населения, численности личных подсобных хозяйств. За 9 месяцев 2016 года был обеспечен рост объемов производства, улучшение материального положения жителей поселения. 
В соответствии с прогнозом финансовые показатели (характеристики бюджета поселения) прогнозируются  в объеме:

	Показатель
	2017год
	2018 год
	2019 год

	Доходы
	34599,0
	34718,0
	34838,0

	Расходы
	34599,0
	34718,0
	34838,0

	Дефицит
	0
	0
	0


Основные характеристики и структурные особенности проекта решения  Совета  Нелазского сельского поселения «О бюджете Нелазского сельского поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
         В соответствие с положениями п.1 раздела V Положения о бюджетном процессе проект  бюджета сформирован сроком на три года.

Проектом решения  Совета поселения предлагается утвердить основные  характеристики  бюджета поселения:

- на 2017 год:

объем доходов в сумме 36 206,2 тыс. рублей,

объем расходов в сумме 36 206,2 тыс. рублей,

дефицит  бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

- на 2018 год:

объем доходов в сумме 35 064,9 тыс. рублей,

объем расходов в сумме 35 064,9 тыс. рублей,

дефицит  бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.

- на 2019 год:


общий объем доходов в сумме 35 184,2 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 35 184,2 тыс. рублей,

дефицит  бюджета в сумме 0,0 тыс. рублей.


Динамика основных показателей  бюджета поселения по данным  проекта решения о  бюджете   на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, данным прогнозной оценки за 2016 год и прогнозных показателей на  2017-2019 годы, приведена в таблице №1.

Таблица 1.                                                                                                   тыс. руб.
	Показатели
	2016 год            – решение о бюджете
	Оценка 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы бюджета 
	36 024,8
	36 285,2
	36 206,2
	35 064,9 
	35 184,2

	Расходы бюджета 
	59 171,1 
	49 258,3
	36 206,2
	35 064,9
	35 184,2

	Дефицит(-),

Профицит(+)
	- 23 146,3
	- 12 973,1
	0
	0
	0


        В проекте решения задача по переходу к программной структуре расходов бюджета реализуется недостаточно,  доля программного финансирования в общем объеме расходов  бюджета поселения  составит в 2017году 40,4% , в 2018 году 43,6%, в 2019 году 45,1%.

                Характеристика прогнозируемых доходов бюджета
Доходы бюджета Нелазского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российский Федерации и Вологодской области о налогах и сборах, законодательством об иных обязательных платежах, иными муниципальными правовыми актами поселения в этой области.

Общий объем доходов на 2017 год прогнозируется в сумме 36 206,2 тыс. рублей, что выше уровня  2016 года на 181,4 тыс. рублей или на 0,5%, в 2018 году уменьшение составит 3,2%  в сравнении с 2017 годом, в 2019 году увеличение составит 0,4% в сравнении с 2018 годом.

Анализ изменений доходов  бюджета поселения представлен в приложении №1 к Заключению. Общий объем налоговых и неналоговых  доходов бюджета на 2017 год прогнозируется в объеме 34 599,0   тыс. руб., со снижением к показателям 2016 года на 389,0 тыс. руб. или на 1,1%, в том числе:

- налоговые доходы 34 500,0 тыс. руб., со снижением к показателям 2016 года на 375,0 тыс. рублей,

- неналоговые доходы 99,0 тыс. руб., со снижением к показателям 2016 года на 14,0 тыс. рублей.

Налоговые доходы бюджета включают:

- налог на доходы физических лиц 560,0 тыс. руб., с ростом к показателям 2016 года на 8,0 тыс. руб. или 1,5%;

- налоги на имущество 33 920,0 тыс. руб., со снижением к показателям 2016 года на 364,0 тыс. руб. или 1,1%;

- государственная пошлина 20,0 тыс. руб., со снижением к  показателям 2016 года  на 19,0 тыс. руб. или 48,7%.

       Неналоговые доходы бюджета включают только  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  99,0 тыс. руб., с ростом к  показателям  2016 года на  37,0 тыс. рублей.

           Доля налоговых и неналоговых доходов поселения в 2017 году прогнозируется  95,6% от общей суммы доходов,  что свидетельствует о практической независимости поселения от внешних источников финансирования.  В 2018 году и 2019 году их доля увеличится до 99%.

         В проекте бюджета на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.  В 2017 году безвозмездные поступления составят 1607,2 тыс. руб., прогнозируется их рост  к утвержденным показателям 2016 года на 570,4 тыс. руб. или на 55%. Безвозмездные поступления в  бюджет предусматриваются за счет субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов, в соответствии с принятыми полномочиями. В составе безвозмездных поступлений предусматриваются:
- субвенции в сумме 80,3 тыс. руб. с уменьшением к утвержденным показателям 2016 года на 11,1 тыс. руб. или на 12,1%;

- субсидии в сумме 139,2 тыс. руб., в 2016 году субсидии отсутствуют;

- межбюджетные трансферты в сумме 1387,7 тыс. руб. с ростом к утвержденным показателям 2016 года на 442,3 тыс. руб. или на 46,8%.

 В плановом периоде 2018 и 2019 годов  безвозмездные поступления будут  включать дотации.

           Характеристика прогнозируемых расходов бюджета
        Расходы бюджета  Нелазского сельского поселения на 2017 год  запланированы в объеме прогнозируемых доходов. Общий объем расходов на 2017 год прогнозируется в объеме 36 206,2 тыс. рублей, что ниже уровня  2016 года на 22 964,9 тыс. рублей или на 38,8%., в 2018 году 35 064,9 тыс. руб., в 2019 году 35 184,2 тыс. рублей. 

       Анализ расходов бюджета  представлен в приложении №2 к Заключению.

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» согласно представленному проекту бюджета расходы на 2017 год составят 8424,2 тыс. рублей, что соответствует 23,3% от общей суммы расходов бюджета Нелазского сельского поселения. Планируемые проектом бюджета бюджетные ассигнования по указанному разделу сократились по отношению к соответствующему показателю бюджета на 2016 год на 246,9 тыс. рублей или на 2,9%. В  данный раздел включены расходы на содержание главы поселения, расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, проведение выборов, другие общегосударственные вопросы. 

        По разделу 0200 «Национальная оборона» на осуществление первичного воинского учета,  проектом бюджета предусматриваются бюджетные ассигнования в размере 79,9 тыс. рублей, которые по отношению к 2016 году сократились на 11,1 тыс. руб. или на 12,2%.

          По разделу 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»  предусматриваются бюджетные ассигнования в размере 885,0 тыс. рублей, которые по отношению к 2016 году сократились на 785,0 тыс. руб. или  на 47%. 

           По разделу 0400 «Национальная экономика» проектом бюджета предлагается выделение бюджетных ассигнований  в сумме 2609,0 тыс. рублей, что на 48,4% или  на 2443,1 тыс. руб. ниже утвержденных на  2016 год. Удельный вес расходов по  данному разделу  в общем объеме расходов, предусмотренных проектом бюджета, составит 7,2%. 

          По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» общий объем ассигнований на 2017 год на жилищное хозяйство, коммунальное хозяйство и благоустройство предусмотрен в размере 4294,0 тыс. руб., что на 83,3% или  на 21 394,6 тыс. руб. ниже утвержденных на  2016 год.  Удельный вес расходов в общем объеме расходов бюджета составит 11,9%. 

         Бюджетные ассигнования по разделу 0800 «Культура, кинематография» в 2017 году в сумме 6995,0 тыс. рублей составят 19,3 % в объеме расходов бюджета. По сравнению с предыдущим годом ассигнования увеличатся на 

1192,4 тыс. рублей или на 20,6%.  

        По разделу 0800 «Здравоохранение» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 50,0 тыс. рублей, что ниже  расходов 2016 года на 50% или на 50,0 тыс. рублей. 

      По разделу 1000 «Социальная политика» бюджетные ассигнования предусматриваются в сумме 148,9 тыс. рублей, что соответствует объему   2016 года.  

      По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» проектом бюджета предусмотрены ассигнования в сумме 1700,0 тыс. рублей, что выше расходов  2016 года на 54,6% или на 600,0 тыс. рублей. 

         По разделу 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» предусматриваются бюджетные ассигнования в размере 11 020,2 тыс. рублей, которые по отношению к 2016 году увеличены на 173,4 тыс. руб. Удельный вес  данных расходов в общем объеме расходов бюджета 2017 года составит 30,4%. 

  Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств Администрация Нелазского сельского поселения.
  Расходы на реализацию муниципальных  программ
          Бюджет  Нелазского сельского поселения сформирован так же в программной структуре расходов на основе  паспортов муниципальных программ. Общий объем финансирования   предусмотренный программами на 2017 год (согласно паспортов программ) составляет 14664,4 тыс. руб. На реализацию муниципальных  программ поселения предлагается направить в 2017 году 14619,4 тыс. руб., что составляет 99,7% от объемов финансирования утвержденных программами.    

       В плановом периоде 2018 и 2019 годов ожидаемые расходы на реализацию муниципальных программ составят соответственно 100,0% и 100,0%.

Муниципальный долг

Верхний предел  муниципального долга Нелазского сельского поселения, утверждаемый проектом решения о бюджете  противоречит статье 107 Бюджетного кодекса РФ, в части утверждаемого периода. 
В соответствии с п.6 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ решением о местном бюджете устанавливается верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. Таким образом, в   статье 10 проекта бюджета года «2017», «2018» и «2019» должны быть соответственно «2018», «2019» и «2020». 
ВЫВОД:   На основании изложенного, Контрольно-счетный комитет считает:
Представленный проект Решения  «О бюджете Нелазского сельского поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» в целом соответствует нормам действующего бюджетного законодательства.  Результаты проведенного анализа проекта решения и документов, составляющих основу формирования бюджета, дают основание для принятия проекта решения с учетом  устранения несоответствий.
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