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Заключение 
на проект решения Совета Тоншаловского сельского поселения «О бюджете  Тоншаловского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
        Заключение Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района на проект решения «О бюджете Тоншаловского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, Решением Совета Тоншаловского сельского поселения от 25.11.2013года №17 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Тоншаловском сельском поселении»  (далее - Положение о бюджетном процессе) и Решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от №28 от 28.11.2013 года «О приеме полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля в сельских поселениях».

Экспертиза проекта решения проведена Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) с учетом:

- основных направлений бюджетной и основных направлений налоговой политики Тоншаловского сельского поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденных  постановлением администрации поселения от 25.10.2016 № 370,

- прогноза социально-экономического развития Тоншаловского сельского поселения на 2017-2019 годы, утвержденного постановлением администрации поселения от 16.09.2016 №326.           
  Анализ соответствия проекта решения  «О бюджете Тоншаловского сельского поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»,  документов и материалов,  представленных одновременно с ним,  Бюджетному  кодексу Российской Федерации,   Положению о бюджетном процессе  в  Тоншаловском сельском поселении и иным нормативным правовым актам. 
     Документы и материалы, предоставленные одновременно с проектом бюджета, не в полном объеме  соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и  п.1 раздела 9 Положения о бюджетном процессе; отсутствуют:

- предварительные итоги социально-экономического развития  поселения за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за текущий финансовый год, утвержденные Администрацией поселения;

-  методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов.

 Паспорта муниципальных программ представлены не в полном объеме.

        В нарушении п.3 статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ  проектом решения о бюджете  не утверждается:

1.Общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.

        2. Общий объем условно утверждаемых расходов.

Проект решения о бюджете в целом сформирован с учетом требований приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ», а так же указаний о порядке формирования структуры кода целевой статьи расходов  Тоншаловского сельского поселения, утвержденных постановлением администрации от 14.12.2015 №416. 
При анализе проекта решения о бюджете поселения установлено:
1.Приложением 5  в соответствии со статьей 6 утверждается перечень главных администраторов доходов бюджета Тоншаловского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов. Однако в приложении 5 так же утверждаются закрепляемые за ними  виды (подвиды) доходов. Таким образом, в статью 6, а так же приложение 5 проекта после слов «сельского поселения» следует дополнить фразой «и  закрепляемые за ними  виды (подвиды) доходов».

2. В статье 9 проекта бюджета:

- п.1.1 должен соответствовать наименованию приложения 8(с  устранением орфографических ошибок);

-  п. 1.2, а также  приложения 9 и 17 должны утверждаться в соответствии с  п.3 статьи 184.1   Бюджетного кодекса РФ, а именно «Ведомственная структура расходов».

3. В пунктах 2 и 3 статьи 9 утверждаются ассигнования Дорожного фонда. Полномочия по созданию муниципального Дорожного фонда в сельском поселении с 01.01.2016 года отсутствуют. Таким образом, утверждение  бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2017 год    плановый период 2018 и 2019 годов неправомерно.

4. В статье 18 устанавливаются условия предоставления субсидий юридическим лицам, однако порядок, утвержденный Администрацией Тоншаловского сельского поселения  утратил силу. Таким образом, данную  статью из проекта решения целесообразно исключить.

5. В приложении 4 к проекту объем межбюджетных трансфертов, передаваемые из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов  местного значения в соответствии с заключенными соглашениями не соответствует на 66,3 тыс. руб.   с приложением 7. Приложение 4 следует дополнить на сумму 66,3 тыс. руб. с наименованием доходов «прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений» с соответствующей бюджетной классификацией, а так же дополнить приложение 5 данной классификацией.

6. В приложении 15 по коду дохода « 20204014100000151» межбюджетные трансферты, передаваемые из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов  местного значения в соответствии с заключенными соглашениями должны составлять 0,0 тыс. руб., а доходы «59,4» и «61,1» являются  «прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений».
7. В приложениях 9 и 17  к решению о бюджете поселения  расходы  по разделу «Социальная политика»  относятся к публичным нормативным обязательствам.  Вид расходов 260 не соответствует наименованию вида расходов в  нарушение приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ».
8. В приложении 11 указана неверная сумма бюджетных ассигнований по классификации «04090200000000», а так же в приложениях 11 и 19 отсутствует итоговая сумма на реализацию муниципальных программ.
9. Приложения 10 и 18 проекта  решения о бюджете составлены в нарушение приказа Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ»: наименование расходов не соответствует действующей бюджетной классификации.
10. В приложениях 8,9,10,16,17,18 по разделам 0402 и 0405  код целевой статьи отсутствует в указаниях о порядке формирования структуры кода целевой статьи расходов  Тоншаловского сельского поселения. Данные ассигнования относятся к вопросам благоустройства и в проекте решения о бюджете должны утверждаться в разделе 0503 по соответствующей классификации. 
11. В приложениях 8,9,11,16,17 по классификации «81704090200100000»  наименование расходов «Основное мероприятие «Реализация полномочий в области дорожной деятельности»» не соответствует  ни одному из мероприятий, включенных в муниципальную программу «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог и искусственных сооружений общего пользования муниципального значения Тоншаловского сельского поселения на 2014-2019 годы».  
Параметры прогнозных показателей социально – экономического

развития Тоншаловского сельского поселения на 2017-2019 годы
           В целях проверки соответствия показателей бюджета прогнозу  социально-экономического развития, Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  проведен анализ итогов социально-экономического развития Тоншаловского сельского поселения за 9 месяцев 2016 года, ожидаемого исполнения бюджета за 2016 год и  экономических показателей развития на 2017-2019 годы. 

          В основу прогноза положены результаты финансово-хозяйственной деятельности организаций на территории Тоншаловского сельского поселения, сценарные условия для формирования вариантов прогноза социально-экономического развития в 2017-2019 годах с учетом тенденций, складывающихся в экономике и социальной сфере на территории муниципального образования. 

           Представленные Администрацией поселения предварительные итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2016 года и прогноз на  период 2017-2019 года свидетельствуют  об относительно  стабильном состоянии бюджетной обеспеченности сельского поселения, что характеризуется увеличением численности постоянного населения,  числа предприятий розничной торговли, численности личных подсобных хозяйств. 

В соответствии с прогнозом финансовые показатели (характеристики бюджета поселения) прогнозируются  в объеме:

	Показатель
	2017год
	2018 год
	2019 год

	Доходы
	13 463,6
	13 876,1
	14 033,1

	Расходы
	13 984,4
	14 671,2
	15 521,3

	Дефицит
	520,8
	795,1
	1488,2


Финансовые показатели в прогнозе не соответствуют основным характеристикам представленного проекта бюджета.

Основные характеристики и структурные особенности проекта решения  Совета  Тоншаловского сельского поселения «О бюджете поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
          В соответствие с положениями п.1 раздела 8 Положения о бюджетном процессе проект  бюджета сформирован сроком на три года.
Проектом решения  Совета поселения предлагается утвердить основные  характеристики  бюджета поселения:

- на 2017 год:

общий объем доходов в сумме 16 270,4 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 16 270,4 тыс. рублей,

дефицит  бюджета поселения равный нулю.
- на 2018 год:

общий объем доходов в сумме 15 270,9 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 15 270,9 тыс. рублей,

дефицит  бюджета поселения равный нулю.

- на 2019 год:

общий объем доходов в сумме 15 595,4 тыс. рублей,

общий объем расходов в сумме 15 595,4 тыс. рублей,

дефицит  бюджета поселения равный нулю.


Динамика основных показателей  бюджета поселения по данным  проекта решения о  бюджете   на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, данным прогнозной оценки за 2016 год и прогнозных показателей на  2017-2019 годы, приведена в таблице №1.

Таблица 1.                                                                                                   тыс. руб.
	Показатели
	2016 год            – решение о бюджете
	Оценка 2016 года
	2017 год
	2018 год
	2019 год

	Доходы бюджета 
	15 795,4
	15 903,1
	16 270,4
	15 270,9
	15 595,4

	Расходы бюджета 
	17 630,9
	16 004,5
	16 270,4
	15 270,9
	15 595,4

	Дефицит(-),

Профицит(+)
	- 1835,5
	- 101,4
	0
	0
	0


Проект бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирован не в соответствии с основными направлениями бюджетной политики Тоншаловского сельского поселения  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, утвержденных  постановлением администрации поселения от 25.10.2016 № 370, предусматривающим, что в основу проекта бюджета поселения на 2017-2019 годы будут положены показатели бюджета 2016 года с корректировкой на действующие условия; при формировании объема и структуры  расходов бюджета поселения в 2017-2019 годах будет учитываться ежегодная индексация расходов на прогнозируемый уровень инфляции. Однако, анализируя основные характеристики  проекта бюджета поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов установлено, что это условие не соблюдается.
                     Характеристика прогнозируемых доходов бюджета

Доходы бюджета Тоншаловского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформированы в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, законодательством Российский Федерации и Вологодской области о налогах и сборах, законодательством об иных обязательных платежах, иными муниципальными правовыми актами поселения в этой области.
Общий объем доходов на 2017 год прогнозируется в сумме 16 270,4 тыс. рублей, что выше уровня  2016 года на 475,0 тыс. рублей или на 3%, в 2018 году уменьшение составит 6,1%  в сравнении с 2017 годом, в 2019 году увеличение составит 2,1% в сравнении с 2018 годом.

Анализ изменений доходов  бюджета поселения представлен в приложении №1 к Заключению. Общий объем налоговых и неналоговых  доходов бюджета на 2017 год прогнозируется в объеме 14 183,0   тыс. руб., с ростом к показателям 2016 года на 431,0 тыс. руб. или  3,1%, в том числе:

- налоговые доходы 14 072,0 тыс. руб., с ростом к показателям 2016 года на 343,0 тыс. рублей,

- неналоговые доходы 111,0 тыс. руб., с ростом к показателям 2016 года на 88,0 тыс. рублей.

Налоговые доходы бюджета включают:

- налог на доходы физических лиц 1674,0 тыс. руб., с уменьшением к показателям 2016 года на 24,0 тыс. руб. или 1,4%;

- единый сельскохозяйственный налог 30,0 тыс. руб., с ростом к показателям 2016 года на  11,0 тыс. руб.  или 57,9%; 
- налоги на имущество 12 335,0 тыс. руб., с ростом к показателям 2016 года на 363,0 тыс. руб. или 3%;

- государственная пошлина 33,0 тыс. руб., со снижением к  показателям 2016 года  на 7,0 тыс. руб. или 17,5%.

       Неналоговые доходы бюджета включают только  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности  111,0 тыс. руб., с ростом к  показателям  2016 года на  98,0 тыс. рублей.
           Доля налоговых и неналоговых доходов поселения в 2017 году прогнозируется   87,2% от общей суммы доходов,  что свидетельствует о практической независимости поселения от внешних источников финансирования.  В 2018 году их доля увеличится до 95,1%,  в 2019 году до 95,2%.
          В проекте бюджета на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов предусмотрены безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.  В 2017 году безвозмездные поступления составят 2087,4 тыс. руб., прогнозируется их рост  к утвержденным показателям 2016 года на 44,0 тыс. руб. или 2,2%. Безвозмездные поступления в бюджет предусматриваются за счет дотаций, субсидий, субвенций и межбюджетных трансфертов, в соответствии с принятыми полномочиями. В составе безвозмездных поступлений предусматриваются:

- дотации  в сумме 630,4 тыс. руб., с ростом к утвержденным показателям 2016 года на 14,3 тыс. руб. или на 2,3%; 

- субвенции в сумме 200,3 тыс. руб. с уменьшением к утвержденным показателям 2016 года на 27,7 тыс. руб. или на 12,2%;
- субсидии в сумме 44,9 тыс. руб., в 2016 году субсидии отсутствуют;
- межбюджетные трансферты в сумме 1211,8 тыс. руб. с ростом к утвержденным показателям 2016 года на 12,5 тыс. руб. или на 1%.

           Характеристика прогнозируемых расходов бюджета

          Расходы бюджета  Тоншаловского сельского поселения на 2017 год  запланированы в объеме прогнозируемых доходов. В соответствии со статьей 1 проекта бюджета общий объем расходов на 2017 год составит  16 270,4 тыс. рублей, что ниже уровня  2016 года на 1360,5 тыс. рублей, в 2018 году 15 270,9 тыс. руб., в 2019 году 15 595,4 тыс. рублей. 
Провести анализ расходов проекта бюджета  поселения  не представляется возможным по причине несоответствия объемов расходов в статье 1 и приложениях 8, 9, 10, 16, 17, 18,  на 2017 год на 0,4  тыс. рублей, на 2018 год на 496,6 тыс. рублей, на 2019 год на 487,4 тыс. рублей.          
          Расходы бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов будет осуществлять 1 главный распорядитель бюджетных средств.                

    Расходы на реализацию муниципальных  программ

Одним из главных методов для выполнения задач по повышению эффективности бюджетных расходов и повышению эффективности предоставления муниципальных услуг, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики, является  формирование «программного бюджета». 

          Бюджет  Тоншаловского сельского поселения сформирован так же в программной структуре расходов на основе утвержденных администрацией поселения  муниципальных программах. Общий объем финансирования   предусмотренный муниципальными  программами на 2017 год (согласно проектов паспортов программ) составляет  5508,7  тыс. руб. На реализацию муниципальных  программ поселения предлагается направить в 2017 году 5508,7 тыс. руб., что составляет 33,9% от общего объема расходов  и 100% от объемов финансирования, утвержденных программами.    
       В плановом периоде 2018 и 2019 годов ожидаемые расходы на реализацию муниципальных программ составят соответственно 37,7% и 37,5%.
 Муниципальный долг

Верхний предел  муниципального долга Тоншаловского сельского поселения, утверждаемый проектом решения о бюджете  противоречит статье 107 Бюджетного кодекса РФ, т.к. в соответствии со ст.11 проекта решения Администрация Тоншаловского сельского поселения вправе привлекать кредиты.
В соответствии с п.6 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ решением о местном бюджете устанавливается верхний предел муниципального долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом (очередным финансовым годом и каждым годом планового периода), представляющий собой расчетный показатель, с указанием в том числе верхнего предела долга по муниципальным гарантиям. Таким образом, в   статье 15 проекта бюджета года «2017», «2018» и «2019» должны быть соответственно «2018», «2019» и «2020». 
В пункте 2 статьи 15 проекта бюджета предельный объем  муниципального долга  должен утверждаться, а не устанавливаться  в соответствии с п.3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ.

Выводы и рекомендации: 
1. В нарушении  статьи 184.2  Бюджетного кодекса РФ и Положения о бюджетном процессе  с проектом бюджета не в полном объеме предоставлены документы и материалы.
2. Проект бюджета Тоншаловского сельского поселения на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов сформирован с грубейшими нарушениями и многочисленными несоответствиями и не может быть принят в данной редакции. 

3. Привести проект бюджета в соответствии действующему законодательству и до утверждения представить в Контрольно- счетный комитет.

Председатель 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________И.Н.Козлова

Инспектор
Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________Н.Г.Васильева                                                  
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