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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ
162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58
тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «26» сентября 2019 г.                                                         г. Череповец
ЗАКЛЮЧЕНИЕ


             Заключение по результатам финансово-экономической экспертизы   на проект постановления  администрации Череповецкого муниципального района  «Об утверждении муниципальной  программы  «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления и учреждений  Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы» (далее – Программа).
	   Проект муниципальной программы   подготовлен МКУ «Центр комплексного обеспечения деятельности органов местного самоуправления и учреждений Череповецкого  муниципального района» – ответственным исполнителем муниципальной программы. 
  Проект Программы представлен в Контрольно-счетный комитет Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) 20.09.2019 года.
	При проведении экспертизы проекта муниципальной программы Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района (далее – Контрольно-счетный комитет) рассмотрены следующие нормативные акты:
- Бюджетный Кодекс РФ;
- Федеральный закон от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об  общих принципах организации местного самоуправления в Российской  Федерации»;
- Устав Череповецкого муниципального района;
- Решение Муниципального Собрания Череповецкого района от 30.01.2019 №45 «О стратегии социально-экономического развития Череповецкого муниципального района на период до 2030 года»;
- Постановление администрации района от 23.07.2019 № 1085 «Об утверждении Плана мероприятий по реализации Стратегии  социально-экономического развития Череповецкого муниципального района на период до 2030 года» (далее - План мероприятий);
- Постановление администрации района от 26.07.2019 № 1133 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы»;
- Постановление администрации Череповецкого муниципального района от 09.08.2013 года № 2068 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ района»;
          Представленная программа  включена в перечень муниципальных программ, утвержденный постановлением администрации района от 26.07.2019 № 1133 «Об утверждении Перечня муниципальных программ Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы».
      Экспертизой  проекта Программы установлено:
Проект Программы состоит из:
1.  Паспорта Программы.
	2.   Разделов:
- общая характеристика  сферы реализации программы;
- основные цели, задачи и сроки реализации программы;
- ожидаемые результаты реализации программы;
- обоснование выделения и включения в состав программы подпрограмм и их обобщенная характеристика;
- ресурсное обеспечение программы;
- контроль за ходом реализации программы;
- методика расчета значений целевых индикаторов (показателей) программы.
      3. Подпрограмм:
- «Развитие материально-технической базы и информационно-коммуникационной инфраструктуры органов местного самоуправления и учреждений Череповецкого  муниципального района на 2020-2025 годы»;
- «Обеспечение эффективной деятельности МКУ «ЦКОД» на 2020-2025 годы;
      4. Приложений к Программе.
      Проект муниципальной программы в целом разработан в соответствии с Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ, утвержденными постановлением администрации района от 09.08.2013 года № 2068 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ района». 
      Проектом Программы предполагает выделение бюджетных ассигнований из бюджета района и областного бюджета. Программой не предусмотрена возможность корректировки  объемов финансирования.
      Объем бюджетных ассигнований Программы предусмотрен в сумме 168 736,0 тыс. руб., в том числе по годам:
2020 год – 28 432,2 тыс. руб.;
2021 год – 28 061,5 тыс. руб.;
2022 год – 27 640,2 тыс. руб.;
2023 год – 27 907,7 тыс. руб.;
2024 год – 28 194,0 тыс. руб.;
2025 год – 28 500,4 тыс. руб.
Согласно паспорта программы предусмотрено четыре цели:
1. Эффективное хозяйственное содержание и использование имущественного комплекса, предназначенного для функционирования  органов местного самоуправления и учреждений Череповецкого муниципального  района.
2. Создание оптимальных условий труда для работников органов местного самоуправления и учреждений Череповецкого муниципального района.
3. Внедрение современных информационных технологий в управленческую и аналитическую деятельность органов местного самоуправления и учреждений Череповецкого муниципального района.
4. Повышение качества обслуживания населения  Череповецкого района за счет широкомасштабного использования  информационно-коммуникационных технологий.
В соответствии с пунктом 2 Методических указаний по разработке и реализации муниципальных программ (далее - Методические рекомендации)  «цель - планируемый конечный результат решения проблемы социально-экономического развития посредством реализации муниципальной программы (подпрограммы), достижимый за период ее реализации».
В соответствии с пунктом 18 Методических рекомендаций формулировка цели должна быть краткой и ясной и не должна содержать специальных терминов, указаний на иные цели, задачи или результаты, которые являются следствиями достижения самой цели, а также описания путей, средств и методов достижения цели. Указанные в Программе цели по своей формулировке и сути относятся к задачам Программы, так как определяют конечный результат реализации совокупности взаимосвязанных мероприятий или осуществления муниципальных функций. 
В разделе II текстовой части Программы определена основная цель Программы – укрепление и развитие материально-технической базы и информационно-коммуникационной инфраструктуры, обеспечение эффективной деятельности МКУ «ЦКОД» в сфере эффективного хозяйственного содержания и использования имущественного комплекса, предназначенного для функционирования органов местного самоуправления и учреждений Череповецкого муниципального района. Которая должна быть отражена и в паспорте Программы.  
Для достижения указанных целей в паспорте   Программы предусмотрено решение  трех задач:
1.Совершенствование материально-технической  базы (осуществление текущего  и капитального ремонта зданий, автотранспорта, оборудования, оснащение учреждений современным оборудованием, мебелью, оргтехникой, автотранспортом, в том числе замена физически изношенного и морально устаревшего оборудования и автотранспорта).
2.Осуществление практических мер поддержки и развития информационно-коммуникационных технологий (повышение уровня использования информационно-коммуникационных технологий в деятельности органов местного самоуправления и муниципальных организаций с целью повышения эффективности принимаемых решений, сокращения сроков и повышения качества оказываемых муниципальных услуг населению, создание условий для развития организационной и информационно-технологической инфраструктуры  взаимодействия органов местного самоуправления Череповецкого  муниципального района с органами местного самоуправления сельских поселений Череповецкого муниципального района,  муниципальными учреждениями на базе  развития информационной инфраструктуры).
3.Обеспечение эффективной деятельности МКУ «ЦКОД» - ответственного исполнителя программы.
 Для решения основных задач в рамках подпрограммы №1 предполагается реализация  мероприятия:
- обеспечение развития материально-технической базы и информационно-коммуникационной инфраструктуры органов местного самоуправления и учреждений Череповецкого муниципального района. 
   Для достижения цели и  решения  задач подпрограммы №2 предполагается реализация  мероприятия:
- обеспечение эффективности деятельности МКУ «ЦКОД» в сфере хозяйственного содержания и использования имущественного комплекса, предназначенного для функционирования органов местного самоуправления и учреждений Череповецкого муниципального района.
     Срок реализации Программы – 2020 - 2025 годы.
            В паспорте Программы и в приложении 3 определены 7 целевых показателя (индикаторов), на основании  которых будет  производиться оценка эффективности реализации Программы. Показатели (индикаторы) количественная характеристика, отвечают требованиям измеримости.  
          В нарушении пункта 33.2 Методических рекомендаций и таблицы 3 приложения 1 к Методическим рекомендациям в приложении 3 к программе,  приложении 3 к подпрограмме 1 и приложении 3 к подпрограмме 2    не включены значения показаний за отчетный и текущие годы.
В приложении  4,5,6 к программе, приложении 4 к подпрограмме 1 номер основного мероприятия  1.9  следует заменить на 1.1. 
Ожидаемым конечным результатом Программы является:
- уменьшение доли помещений в здании МКУ «ЦКОД», требующих ремонта с 13% в 2019 году до 12% в 2025 году;
- сохранение доли рабочих мест в здании МКУ «ЦКОД», оснащенных мебелью, оборудованием и материалами на уровне 100%;
- сохранение доли АРМ в здании МКУ «ЦКОД», оснащенных лицензионным ПО, на уровне 100%;
- сохранение доли износа парка вычислительной техники на уровне 10%;
- обеспечение доли мероприятий в области хозяйственного содержания и использования имущественного комплекса, предназначенного для функционирования органов местного самоуправления и учреждений Череповецкого муниципального района, выполненных на уровне 100% в год;
- обеспечение доли финансирования МКУ «ЦКОД» с целью создания условий для эффективной реализации муниципальной программы на уровне 100% в год;
- отсутствие просроченной кредиторской  задолженности консолидированного бюджета  муниципального района (бюджета городского округа) по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда работников муниципальных учреждений.
Отсутствие финансово-экономического обоснования не позволяет провести финансовую экспертизу затрат на реализацию программы и оценить достоверность объема средств, предназначенного для выполнения Программы. 

      Выводы по результатам экспертизы проекта муниципальной Программы сформированы  на основании представленных документов и информации.

1. Проект  муниципальной Программы в целом разработан в соответствии с Методическими указаниями по разработке и реализации муниципальных программ, утвержденных постановлением администрации района от 09.08.2013 года № 2068 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ района». 
2. Проект  муниципальной Программы содержит все  основные параметры  - цели, задачи, показатели (индикаторы), конечные результаты реализации муниципальной программы, сроки их достижения, объем ресурсов, необходимый для достижения целей муниципальной Программы. Однако Контрольно-счетный комитет отмечает, что проект Программы содержит отдельные недостатки и требует доработки.
   
  Рекомендации  и  предложения о мерах по устранению выявленных недостатков:

1. Сформулировать цель Программы с отражением   планируемого конечного результата, достижимого за период ее реализации.
2. Отразить в Программе информацию о возможной  корректировке  объемов финансирования (при условии возможных изменений).
3.Устранить нарушения и  недостатки.
4. Информацию о выполнении рекомендаций  направить в адрес Контрольно-счетного комитета.


Председатель
Контрольно – счетного комитета
Муниципального Собрания 
Череповецкого муниципального
района                                                                                     Н.Г.Васильева

Инспектор
Контрольно-счетного комитета
Муниципального Собрания 
Череповецкого муниципального района                                  Е.Л. Степанова
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