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II.. ВВЕДЕНИЕВВЕДЕНИЕ

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 г. № 607 «Об оценке эффективности
деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» и распоряжением
Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года №1313-р «О реализации Указа Президента Российской
Федерации от 28.04.2008 г. № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских
округов и муниципальных районов», а также во исполнение Постановления Правительства Вологодской области
от 22 апреля 2009 года № 665 «О реализации Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607»
проведен анализ эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и
муниципальных районов Вологодской области по следующим сферам деятельности: 

§ экономическое развитие;

§ доходы населения;

§ здоровье;

§ дошкольное и дополнительное образование детей;

§ образование (общее);

§ физическая культура и спорт;

§ жилищно-коммунальное хозяйство;

§ доступность и качество жилья;

§ организация муниципального управления.

Оценка проведена по достигнутому уровню и динамике показателей социально-экономического развития
муниципальных образований, а также эффективности расходования средств местных бюджетов.
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По итогам анализа эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и
муниципальных районов Вологодской области в рамках реализации постановления Правительства Вологодской области от
14 июля 2009 г. № 1076 «О рассмотрении, учёте и использовании результатов мониторинга эффективности деятельности
органов местного самоуправления и порядке предоставления грантов городским округам и муниципальным районам
области» произведён расчёт комплексной эффективности деятельности муниципальных образований, по результатам
которого посредством ранжирования выявлены один городской округ и пять муниципальных районов с наилучшими
значениями показателей комплексной эффективности.

В качестве исходной информации для проведения оценки эффективности деятельности органов местного
самоуправления использовались данные, представленные в докладах глав местных администраций городских округов и
муниципальных районов. Предварительно эта информация была согласована с соответствующими органами
исполнительной государственной власти области, что позволило обеспечить единый подход в расчёте показателей, 
высокую степень достоверности данных, а также нивелировать расхождения официальной статистической информации, 
представляемой территориальным органом Федеральной службы государственной статистики Российской Федерации и
данными ведомственной статистики.

Основная цель доклада о результатах оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления
городских округов и муниципальных районов Вологодской области заключается в анализе социально-экономического
развития муниципальных образований, уровня и качества жизни населения, выработке мероприятий по
эффективному использованию конкурентных преимуществ муниципальных образований региона.

Анализ показателей оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и
муниципальных районов Вологодской области произведен по 9-ти разделам, каждый из которых предполагает
характеристику по следующей структуре: 

§ анализ ситуации: текущее состояние и тенденции; 

§ рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления (ОМС).
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IIII. . АНАЛИЗАНАЛИЗ КАЧЕСТВАКАЧЕСТВА УПРАВЛЕНИЯУПРАВЛЕНИЯ СОЦИАЛЬНОСОЦИАЛЬНО--ЭКОНОМИЧЕСКИМЭКОНОМИЧЕСКИМ
РАЗВИТИЕМРАЗВИТИЕМ ГОРОДСКИХГОРОДСКИХ ОКРУГОВОКРУГОВ ИИ МУНИЦИПАЛЬНЫХМУНИЦИПАЛЬНЫХ РАЙОНОВРАЙОНОВ ВВ

ОСНОВНЫХОСНОВНЫХ СФЕРАХСФЕРАХ ДЕЯТЕЛЬНОСТИДЕЯТЕЛЬНОСТИ

2.1. 2.1. ЭкономическоеЭкономическое развитиеразвитие

Представленный перечень показателей позволяет оценить эффективность деятельности органов местного
самоуправления, как с позиции инфраструктурных составляющих развития экономики региона, так и с точки зрения
ведущих участников экономического процесса.

Инфраструктурная составляющая представлена:

§ показателями эффективности управления муниципальным дорожным хозяйством и транспортными
ресурсами;

§ показателями, характеризующими деятельность по созданию условий для развития как промышленного, так и
жилищного строительства, в том числе за счёт снижения административных барьеров в сфере
градостроительства и предоставления земельных участков.

В качестве ведущих участников экономического процесса рассматривается деятельность:

§ наиболее адаптированных к постоянно меняющимся условиям конкурентной среды и инновационно активных
субъектов малого предпринимательства;

§ наиболее восприимчивых к сезонным колебаниям природно-климатических условий, но в то же время создающих
резервы продовольственных запасов территории субъектов сельскохозяйственного производства.
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Дорожное хозяйство и транспорт

Доля отремонтированных автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым
покрытием, в отношении которых произведен:

- капитальный ремонт
- текущий ремонт

Доля отремонтированных автомобильных дорог общего
пользования местного значения с твердым покрытием, в
отношении которых произведен капитальный ремонт, %  

капитальный ремонт не производился
капитальный ремонт производился

6

Только в 3-х муниципальных районах производился капитальный ремонт дорог местного значения
(Белозерский, Никольский, Сокольский муниципальные районы).

В 12-ти из 28-ми муниципальных образованиях был произведен текущий ремонт. Лучшие значения
показателей у Кичменгско-Городецкого и Никольского муниципальных районов - процент отремонтированных
автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым покрытием, в отношении которых
произведен текущий ремонт, составил соответственно 12,2 и 12,5%. 
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Доля отремонтированных автомобильных дорог
общего пользования местного значения с
твердым покрытием, в отношении которых
произведен текущий ремонт, %  

текущий ремонт не производился
текущий ремонт производился

7

В 16-ти муниципальных образованиях ремонтные
работы дорог общего пользования местного значения
вообще не производились. Такая ситуация, повторяющаяся
ежегодно во многих муниципальных районах, способствует
ухудшению качества твердого дорожного покрытия и не
создает условий для развития транспортной инфраструктуры
и дорожного хозяйства в муниципальных образованиях. Вместе
с тем, объёмы выделяемых финансовых средств не позволяют
производить в большинстве муниципальных образований
капитальный ремонт дорог местного значения с твердым
покрытием, а также вести масштабные текущие ремонтные
работы. Выделяемые в соответствии с нормативом
финансовые средства расходуются в основном на содержание
муниципальных дорог, дополнительные доходы на данные цели
органами местного самоуправления не направляются.
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Доля автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием, переданных на
техническое обслуживание немуниципальным и (или) государственным предприятиям на основе
долгосрочных договоров (свыше 3 лет) 

8

Это объясняется, прежде всего, 
недостаточными объемами финансирования на
содержание и ремонт дорожного хозяйства, 
неустойчивым состоянием экономики и как
следствие – отсутствием достоверных прогнозов
о состоянии доходной части местного бюджета
на трехлетний период, нестабильностью цен на
строительные материалы, топливо и тарифов по
выполнению немуниципальными предприятиями
ремонтно-строительных работ. 

В соответствии с информацией, содержащейся в
докладах глав муниципальных образований,
автомобильные дороги местного значения с
твердым покрытием ни в одном муниципальном
образовании области не передавались на
техническое обслуживание немуниципальным и (или) 
государственным предприятиям на основе
долгосрочных договоров (свыше 3 лет). 
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Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения с твердым
покрытием в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения

Общая протяженность муниципальных дорог на территории области составляет 7023,4км,                                                  
из них 31,5% (2206,9 км) – это автомобильные дороги местного значения с твердым покрытием. 

Наибольшую протяженность муниципальных дорог с твердым покрытием имеют 4 муниципальных
района: Вологодский, Кичм.-Городецкий , Череповецкий и Белозерский.

В общей протяженности автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием преобладают гравийные
дороги (около 80% от общего количества). 

Значительно меньшую часть муниципальных дорог с твердым покрытием (около 20% от общего количества) 
составляют дороги, покрытые асфальтобетоном и цементобетоном. Среди муниципальных районов
наибольшую протяженность таких дорог имеют Череповецкий, Вологодский и Тотемский районы.    

9

Как следствие, отмечаем, что среди автодорог общего пользования местного значения преобладают дороги с
грунтовым покрытием (68,5% от общей протяженности автодорог общего пользования местного значения).



10

В целом по области в 2009 году лишь в
12-ти муниципальных районах доля местных
дорог с твёрдым покрытием в общей
протяженности автомобильных дорог
общего пользования местного значения
колеблется в пределах 22,1-50,3%, в
городах Вологде и Череповце этот
показатель составляет соответственно
76,6 и 100%.

Развитость дорожной сети – важная
инфраструктурная составляющая для создания
привлекательного инвестиционного климата. 
Именно уровень развития дорожной
инфраструктуры является одним из главных
показателей качества жизни населения. Низкое
качество межпоселенческих дорог создаёт
дополнительные предпосылки для оттока
населения из сельской местности, увеличивает
затраты на производство и доставку товаров и
услуг, негативно сказывается на развитии
местной экономики. 

10
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Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования
местного значения с твердым покрытием (включая гравийное

покрытие) в общей протяженности автомобильных дорог общего
пользования местного значения, %

Примечание. 100%-е значение показателя для Вашкинского муниципального
района объясняется присутствием значительного количества дорог с гравийным
покрытием.
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Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного автобусного и
(или) железнодорожного сообщения с административным центром городского округа
(муниципального района), в общей численности населения городского округа (муниципального
района) 

Данный показатель в 2009 году в
большинстве муниципальных образований
колеблется в пределах от 0 до 8%, что
свидетельствует о достаточно приемлемом
уровне транспортной доступности для
сельских граждан. 

Вместе с тем, в 5-ти муниципальных
районах области (Бабушкинский, 
Междуреченский, Череповецкий, Вологодский, 
Верховажский) значение данного показателя
достигает уровня 11,8 - 36%, что заставляет
задуматься о качественно новом подходе к
решению проблем транспортной
обеспеченности селян. Прогнозируемое
снижение данного показателя в большинстве
муниципальных районов вызвано
естественной убылью и оттоком населения из
отдалённых населённых пунктов.

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного
автобусного и (или) железнодорожного сообщения с административным

центром городского округа (муниципального района),
в общей численности населения городского округа (муниципального района) ,%
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Рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере
дорожного хозяйства и транспорта:
§ повышение качества содержания автомобильных дорог местного значения с твердым покрытием; 
§ направление части собственных доходов муниципалитетов, дополнительно полученных средств на проведение
капитального и текущего ремонтов муниципальных автодорог;
§ сокращение сети автомобильных дорог местного значения с грунтовым покрытием (более 2/3 – дороги с грунтовым
покрытием);
§ формирование квалифицированного кадрового резерва в сфере развития транспортной инфраструктуры и дорожного
хозяйства.

В целом по области в 2009 году на
содержание и ремонт дорог общего пользования
местного значения выделено 152 624,2 тыс. 
рублей. Это на 27 777,8 тыс. рублей, или в 1,2 раза
больше, чем в 2008 году. При этом расходы на
транспорт составили 29 193,7 тыс. рублей, что на
треть (35,5%) меньше, чем в 2008 году.

Наибольший объём средств на дорожное
хозяйство в бюджете 2009 года отмечается в
Вытегорском муниципальном районе
(65 080,0 тыс. руб.), что непосредственно связано с
новым дорожным строительством.

В 5-ти муниципальных районах (Бабаевский, 
Бабушкинский, Верховажский, Кирилловский, 
Чагодощенский) расходы на дорожное хозяйство в
2009 году сведены к минимуму. Вместе с тем, в
остальных муниципальных районах при наличии
расходов на дорожное хозяйство, лишь в 3-х
муниципалитетах присутствовали инвестиции
на увеличение стоимости основных средств. 

Общий объем расходов бюджета муниципального
образования на дорожное хозяйство, (тыс.рублей)

•В остальных муниципальных районах показатели равны нулевому значению.
Вместе с тем Бабаевскому, Бабушкинскому, Верховажскому, Кирилловскому и
Чагодощенскому муниципальным районам полномочия по содержанию
муниципальных автодорог с финансовыми средствами были переданы на уровень
поселений в соответствии с соглашениями.
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Эффективное развитие малого и среднего предпринимательства:
§ оказывает решающее влияние на состояние рынка труда, включая решение проблемы безработицы; 
§ способствует значительной диверсификации экономики региона посредством быстрой адаптации к освоению новых
рынков сбыта продукции, внедрению новейшей техники и технологий по производству конкурентоспособной продукции, 
более качественному уровню развития сферы услуг.

Показатели, характеризующие развитие малого и среднего предпринимательства, отличает планомерная
положительная динамика, как в анализе прошлых периодов, так и на перспективу.

Развитие малого и среднего предпринимательства

Число субъектов малого предпринимательства в расчёте на 10 тыс. человек населения

Прогнозируемый рост по показателю в динамике 2010 - 2012 
годов по области составит 15,1%, при этом рост показателя в
разрезе 2008-2009 годов уже составил 8,3%.

Наибольшее значение данного показателя в 2009 г. на уровне
410-756 единиц на 10 тыс. человек населения достигнуто в 7-ми
муниципальных образованиях: Тарногском (756), Харовском
(561,8), Вологодском (410), Великоустюгском (457,9), Череповецком
(430,2) районах, городах Вологде (469,9) и Череповце (563). 

При этом положительная динамика показателя в
2008-2009 г.г., свойственная всем муниципальным образованиям, 
также варьируется в различных пределах. 

Наименьший рост показателя на уровне 0,5-6,1% отмечается в
Кадуйском (0,5%), Сямженском (6,1%), Харовском (5,2%) районах и г. 
Череповце (0,9%).

Наибольший рост показателя на уровне 21,6-55% 
прослеживается в Великоустюгском (21,7%), Грязовецком (24,3%), 
Вологодском (21,7%), Усть-Кубинском (21,6%) и
Верховажском (55%) муниципальных районах. 
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Основная причина неравномерного роста показателя
заключается в специфичности бизнеса в каждом муниципальном

образовании в силу сложившегося потенциала природных ресурсов, 

имеющейся транспортной инфраструктуры и наличия сбытовых

возможностей производимой в районе продукции.

Вместе с тем стоит отметить, что особенность малого бизнеса
Вологодской области заключается в доминировании количества
индивидуальных предпринимателей над числом малых
предприятий, что и подтверждается представленной динамикой в

разрезе муниципальных образований.

Так, в 2009 г. наибольшее количество индивидуальных
предпринимателей в числе субъектов малого
предпринимательства на уровне 401,3-658 ед. на 10 тыс. 
чел населения наблюдается в Тарногском (658) и Харовском
(498,3) муниципальных районах, городах Череповце (488,1) и
Вологде (401,3). Подобный уровень показателя продолжит
сохраняться и в прогнозируемом периоде. 

По количеству малых предприятий в расчете
на 10 тыс. чел. населения лидирует Великоустюгский
муниципальный район (110,9 ед. на 10 тыс. чел. населения).
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В целом по области положительная динамика показателя в
прогнозируемом периоде 2010 – 2012 г.г. обеспечивается
посредством реализации различных форм государственной
поддержки субъектов малого бизнеса, предусмотренных
областными целевыми программами различной отраслевой
направленности, в частности в рамках целевой программы
дополнительных мероприятий, направленных на снижение
напряженности на рынке труда Вологодской области в 2010 году, 
утвержденной постановлением Правительства Вологодской области
от 2 ноября 2009 года №1659, а также постановлением
Правительства Вологодской области от 27 января 2009 года №118 
«О долгосрочной целевой программе «Развитие малого и среднего
предпринимательства в Вологодской области на 2009–2012 г.г.»
(с последующими изменениями)

путем предоставления:

ü субсидий на создание собственного дела (грантовая поддержка);

ü субсидий на возмещение части затрат по уплате процентов по
кредитам, полученным в кредитных организациях;

ü поручительств по обеспечению обязательств, основанных на
кредитных договорах (гарантийный механизм);

ü субсидий некоммерческим организациям, предоставляющим на
возвратной основе займы субъектам малого бизнеса
(микрофинансирование).

15
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• наибольшее количество заявок по предоставлению
субсидий на возмещение части затрат по уплате
процентов по кредитам, полученным в кредитных
организациях, подано предпринимателями городов

Вологды и Череповца, а также Грязовецкого, Сокольского, 

Великоустюгского и Шекснинского, муниципальных

районов. Всего принято 247 заявок; из них
поддержано 175 заявок на общую сумму 34 353,85 
тыс. рублей. При этом численность занятых
составила 3285 чел, в том числе создано 690 новых
рабочих мест. 

По итогам 2009 года:

• наибольшее количество заявок по
предоставлению субсидий на создание
собственного дела (грантовую поддержку)
подано предпринимателями городов Вологды и

Череповца, а также Великоустюгского, 

Грязовецкого, Сокольского, Вытегорского, 

Вологодского, Никольского, Череповецкого и

Белозерского муниципальных районов. Всего
принято 597 заявок; из них поддержано
158 заявок на сумму 46 338,259 тыс. руб. При
этом численность занятых составила
1027 человек, в том числе создано 705 новых
рабочих мест. 

16
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Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых предприятий
в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и
организаций

Динамика показателя:

ü в 2008 – 2009 г.г. характеризуется положительной
динамикой в целом по области на уровне 15-32%. Однако, в
отдельных районах в противовес общей планомерной тенденции
отмечается «скачкообразный» рост показателя, в частности, 
в Грязовецком районе - на 59%, Вологодском – в 2,2 раза, 
Никольском – в 2,1 раза, что также свидетельствует о
существенном повышении роли малого бизнеса в экономике
муниципальных районов;

17

ü вместе с тем фактическое значение показателя в разрезе
муниципальных районов отличает чрезмерная вариативность. 
Так, в 2009 г. наибольшее значение показателя на уровне
44,4-53% отмечалось в Усть-Кубинском (53), Тарногском (46), 
Верховажском (44,4) муниципальных районах, соответственно
наименьшее значение показателя достигалось на уровне 9,7-
12,2% в таких районах, как Междуреченский (12,2),                 
Сокольский (10,1), Харовский (9,7). Подобный разрыв в уровне
показателя объясняется ростом числа занятых в
индивидуальном предпринимательстве и спецификой
существующих в муниципальных районах производств.
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Отмечая подобные тенденции в развитии малого
предпринимательства, стоит заметить, что объём
расходов местных бюджетов на развитие и
поддержку малого предпринимательства по
итогам 2009 года составил 13,16 млн. рублей, что
в 15,7 раз больше, чем в 2008 году. 

В 2009 году финансирование данных
мероприятий, кроме Белозерского района
(259,1 тыс.руб., что в 2,9 раза больше, чем в
2008 году) и г. Череповца (2,1 млн.руб., в 2,8 раза
больше) присутствует еще в Грязовецком
(10,8 млн.руб.) и Череповецком (132 тыс.руб.) 

муниципальных районах. Подобная ситуация
объясняется наличием структур поддержки малого
предпринимательства в муниципалитетах (филиалы
ГУ ВО «Бизнес-инкубатор» в указанных районах, 
Агентство городского развития в г. Череповце). 
Соответственно и удельные значения показателя
расходов местных бюджетов на развитие и поддержку
малого предпринимательства в расчёте на одно
малое предприятие и на одного жителя
муниципального образования находятся на уровне
0,4-45,2 тыс.руб. и 3,4-290,3 тыс.руб. соответственно. 
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* В остальных муниципальных районах показатели равны нулевому значению
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Рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления

в сфере малого предпринимательства:

§ обеспечение территории инфраструктурной составляющей для размещения новых производств;

§ привлечение субъектов малого предпринимательства к решению проблем местного значения;

§ нормативно-правовое обеспечение поддержки субъектов малого предпринимательства, в том числе в части
сокращения административных барьеров деятельности;

§ внедрение новых механизмов финансирования предпринимательской деятельности (кредитные союзы, 
грантовая поддержка, предоставление гарантий, кооперативы и др.);

§ формирование инфраструктуры развития и поддержки субъектов предпринимательской деятельности;

§ поддержка инвестиционной активности в сфере предпринимательства;

§ стимулирование кооперации между крупным и малым бизнесом;

§ повышение имиджа предпринимательской деятельности и сокращение доли теневого оборота в малом
предпринимательстве.

19
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Улучшение инвестиционной привлекательности

Показатели данного раздела характеризуют организацию работы органов местного самоуправления в части
создания инфраструктурных возможностей относительно свободного доступа к имеющимся земельным ресурсам
территории. Показатели свидетельствуют об эффективности работы ОМС по созданию условий для строительства
объектов капитального и жилищного строительства, что, в свою очередь, решает проблему создания благоприятных
предпосылок для привлечения новых инвестиций. Новые инвестиции в строительстве – это всегда развитие экономики
региона и рост качества жизни населения. 

Площадь земельных участков, предоставленных для строительства – всего, в том числе:
- для жилищного строительства
- индивидуального жилищного строительства
- для комплексного освоения в целях жилищного строительства

Показатель площади земельных участков, предоставленных для строительства, в том числе для

жилищного строительства, индивидуального жилищного строительства, для комплексного освоения в

целях жилищного строительства в разрезе 2008-2009 г.г. претерпевает динамику незначительного снижения с

699,17 га до 565,08 га (на 19%). В перспективе 2010-2012 г.г. прогнозируется незначительный рост площади

земельных участков, предоставляемых для строительства, до уровня 615,6 га. Наилучшее значение

показателя отмечается в Череповецком и Шекснинском районах - на уровне 14,5 и 10,3% соответственно в общей

площади предоставленных земельных участков.

Обоснованием снижения достигнутых результатов является падение спроса на земельные участки для

жилищного строительства и иного строительства в связи с экономическим кризисом.

20
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Темп роста
(2009 г. к 2008 г.) ,%
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Площадь земельных участков, предоставленных для
жилищного строительства в 2009 году, (га)
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Доля площадей земельных
участков, предоставленных для
жилищного строительства, в среднем
по муниципальным образованиям имеет
незначительную, но тенденцию роста с
27,8% в 2008 г. до 39,5% в 2009 г. 
Вместе с тем, в перспективе
2010-2012 годов значение показателя
сохраняется на уровне 2009 года, что
существенно снижает потенциал
возможностей для развития жилищного
строительства.
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Доля площади земельных участков, являющихся
объектами налогообложения земельным налогом, в
общей площади территории городского округа

(муниципального района), (%)

Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным
налогом, в общей площади территории городского округа (муниципального района) 

Показатель доли площади земельных участков, 

являющихся объектом налогообложения земельным

налогом, в общей площади территории муниципального

образования в целом по области имеет тенденцию

незначительного роста. Однако значение данного показателя

среди муниципальных образований существенно варьируется в

пределах 1,6 - 60%. Наибольшее значение показателя по

итогам 2009 года достигается в городах Вологде (60%) и

Череповце (53,0%), что вполне естественно, а также в Харовском

(39,6%), Вологодском (33,3%) и Тарногском (32,5%) 

муниципальных районах. Наименьшее значение – в Кирилловском

(1,6%), Тотемском (4,8%) и Междуреченском (6,62%) 

муниципальных районах.

Учитывая, что земельный налог согласно Налоговому Кодексу

Российский Федерации отнесен к категории налогов местного

значения, муниципальные районы, имеющие наименьшие значения

данного показателя, отличает неэффективность

деятельности ОМС при формировании доходной базы

местного бюджета за счёт налоговых отчислений.
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Данный показатель характеризует эффективность организации
работы ОМС по предоставлению земельных участков для строительства. 

Низкий уровень показателя свидетельствует о доступности и
оперативности осуществления административных процедур, связанных с
получением разрешения на строительство.

Продолжительность периода с даты принятия решения о результатах
торгов (конкурсов, аукционов) по предоставлению земельных участков
до даты получения разрешения на строительство на территории области
по итогам 2009 года варьируется в пределах от 20 дней до 2-х месяцев
только в 8-ми муниципальных районах (Бабушкинский, Шекснинский, 

Тарногский, Чагодощенский, Тотемский, Вашкинский, Никольский, 

Междуреченский).

Максимальное значение показателя среди городских округов
отмечается в городе Вологде – 210 дней (7 месяцев), среди
муниципальных районов – в Кичм-Городецком районе – 253 дня
(свыше 8 месяцев).

Аналогичные тенденции сохранятся, согласно докладам глав
муниципальных образований, и в 2010 - 2012 г.г.

Средняя продолжительность периода с даты принятия решения о предоставлении земельного
участка для строительства или подписания протокола о результатах торгов (конкурсов, 
аукционов) по предоставлению земельных участков до даты получения разрешения на
строительство

Средняя продолжительность периода с даты
принятия решения о предоставлении земельного
участка для строительства или подписания
протокола о результатах торгов (конкурсов, 
аукционов) по предоставлению земельных
участков до даты получения разрешения на

строительство, дней
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Площадь земельных участков, предоставленных для строительства, в отношении которых с даты
принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о
результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в
эксплуатацию:
- объектов жилищного строительства, в том числе индивидуального жилищного строительства -
в течение 3 лет;
- иных объектов капитального строительства – в течение 5 лет

Информацией относительно показателя площади земельных участков, предоставленных для строительства, в
отношении которых с даты принятия решения о предоставлении земельного участка или подписания протокола о
результатах торгов (конкурсов, аукционов) не было получено разрешение на ввод в эксплуатацию объектов
жилищного строительства, в том числе: индивидуального жилищного строительства (в течение 3 лет), иных
объектов капитального строительства (в течение 5 лет) обладают лишь 4 муниципальных района области (Усть-
Кубинский, Кичм-Городецкий, Нюксенский, Великоустюгский), что исключает возможность представления репрезентативной
выборки показателя. Анализ данного показателя будет осуществляться, начиная с итогов за 2011 год. 
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Рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления в
сфере улучшения инвестиционной привлекательности территории:

§обеспечение упрощенного административного порядка предоставления земельных участков под строительство, 
особенно, в части сокращения сроков подготовки необходимой документации для оформления разрешения на
строительство;

§определение потенциально возможной площади земельных участков, которые могут быть признаны объектом
налогообложения земельным налогом с вычленением площади земельных участков, не подлежащих налогообложению
согласно ст. 389 Налогового Кодекса Российской Федерации (часть вторая), что позволит выстроить ориентиры на
перспективу в плане расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу;

§проведение работы органами МСУ, направленной на оформление и регистрацию гражданами прав собственности на
земельные участки, расположенные на территории муниципального образования;

§формирование чёткой системы перспективного планирования показателей, характеризующих уровень использования
земельных участков для жилищного строительства.
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Сельское хозяйство

Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе
(для муниципальных районов) 

Данный раздел характеризует деятельность ОМС муниципальных районов по динамике уровня эффективности
развития сельскохозяйственного производства, вовлечению сельскохозяйственных угодий в хозяйственный оборот, 
повышению рентабельности производства за счёт формирования оптимально выгодной структуры себестоимости
продукции. 
Во многих муниципальных районах сельское хозяйство является основой местной экономики. Сельское хозяйство
области обеспечивает перерабатывающую промышленность необходимым сырьем, а население - качественными
продовольственными товарами. 

В целом по области показатель удельного веса
прибыльных сельскохозяйственных организаций
в общем их числе по итогам 2009 года отличает
значительная вариативность и колеблется в
пределах 14,3 - 100 %.

Снижение показателя в 2009 году (в 19-ти из 26-ти
муниципальных районов) обусловлено объективными
экономическими причинами, вызванными
последствиями мирового финансового кризиса
(снижение покупательского спроса населения, 
снижение цен на продукцию сельского хозяйства при
росте тарифов на энергоресурсы, снижение прибыли
и ухудшение платежеспособности
сельхозорганизаций).

Удельный вес прибыльных сельскохозяйственных организаций в
общем их числе (для муниципальных районов) , %
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Так, по удельному весу прибыльных сельскохозяйственных организаций в общем их числе в рейтинге районов: 

• в 2008 году 1-е место поделили Бабушкинский и Вашкинский районы (сельхозорганизации все прибыльные, 
убыточные предприятия реформировались в крестьянские (фермерские) хозяйства), 2-е место – Вологодский район
(96,4%), 3-е место – Тарногский район (93,7%) и последнее место – Харовский район (29%); 

• в 2009 году 1-е место занимает Бабаевский район (100%), 2-е место – Великоустюгский район (87,0%), 3-е место –
Череповецкий район (86,0%) и последнее место – Харовский район (14,3%).

В 2009 году значительное снижение показателя отмечено в Верховажском (в 4,5 раза - с 81,8 до 18,2 %), 
Бабушкинском (в 2,5 раза - с 100,0 до 40,0 %), Кадуйском (в 3 раза - со 75,0 до 25,0%), Сокольском (в 3,2 раза – с 80,0 
до 25,0%), Сямженском (в 2,6 раза с 86,0 до 33,0%) муниципальных районах. Снижение в основном обусловлено
объективными экономическими причинами, вызванными последствиями мирового финансового кризиса, сокращения
размера бюджетной поддержки. Вместе с тем в ряде хозяйств негативные последствия вызваны неэффективным
управлением со стороны собственников.

Улучшили значение данного показателя в Бабаевском (на 14,3% - с 85,7 до 100 % - проведено реформирование
сельхозорганизаций в крестьянские (фермерские) хозяйства), Никольском (на 11,1% - с 66,7 до 77,8%) и Великоустюгском
(на 4% - с 83 до 87%) муниципальных районах.
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Сохранили на прежнем уровне достигнутые значения
показателя Череповецкий (86%), Кирилловский (66,7%), 
Нюксенский (53,8%) и Усть-Кубинский (50%) муниципальные
районы.

В перспективе 2010-2012 годов планируют увеличение
либо сохранение достигнутого уровня все районы, за
исключением Череповецкого, где значение данного
показателя на 2010 год ниже достигнутого в 2009 году на 9% 
(77% против 86%) в связи с тем, что одна из прибыльных
организаций планирует получить в текущем году убыток
вследствие ожидаемого снижения господдержки и отвлечения
средств ввиду наступления сроков возврата долгосрочных
кредитов.
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Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей площади
сельскохозяйственных угодий муниципального района

Доля фактически используемых сельскохозяйственных угодий в общей
площади сельскохозяйственных угодий муниципального района, %В 2009 году отмечается:

§ значительное снижение показателя - в
Белозерском (в 1,7 раза: с 72 до 43%), 
Харовском (в 1,5 раза: с 56,8 до 37,1%), 
Нюксенском (в 1,5 раза: с 47,2 до 32,5%), 
Бабушкинском (в 1,7 раза: с 34,6 до 20,9%) 
муниципальных районах, что связано с
сокращением поголовья КРС, овец, коз в
хозяйствах, сокращением посевных площадей;

§ рост показателя по Верховажскому району
с 71 до 85,6% вызван расширением посевных
площадей льна в крестьянских (фермерских) 
хозяйствах, увеличением использования
сенокосов и пастбищ. Незначительно увеличили
использование сельхозугодий в
Великоустюгском, Кадуйском, Усть-Кубинском, 
Устюженском и Чагодощенском районах.

По данному показателю в рейтинге районов: 

§ в 2008 году, как и в 2007 году, 1-е место занимает Вологодский район (86,0%), 2–е – Грязовецкий район (85,1%), 3-е –

Сокольский район (81,6%) и последнее место – Вытегорский район (25%);

§ в 2009 году 1-е место занимает Верховажский район (85,6%), 2–е – Вологодский район (82,9%), 3-е – Чагодощенский район
(79,4%) и последнее место – Вытегорский район (19%); 
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В перспективе 2010 - 2012 годов планируется
увеличение либо сохранение достигнутого уровня
показателя всеми муниципальными районами. В 2010 
году планируется снижение достигнутого уровня с
последующим его восстановлением к 2012 году в
Междуреченском, Сямженском и Устюженском районах. В
последних двух районах в 2010 году планируется
прекращение деятельности по одному хозяйству в каждом
районе. В Междуреченском районе сокращаются площади, 
используемые сельхозорганизациями, снижается поголовье
скота.
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Самый высокий уровень неэффективного
использования сельхозугодий и вовлечения их в
хозяйственный оборот характерен для 3-х
муниципальных районов: Никольский (не используется
более 46 тыс.га),                     Череповецкий (более 45 тыс.га), 
Кичменгско-Городецкий (40 тыс.га).

Наиболее проблемными в сфере сельского
хозяйства остаются Вытегорский, Нюксенский, Сямженский
и Междуреченский муниципальные районы (высокие темпы
сокращения посевных площадей, поголовья скота, объемов
производства сельскохозяйственной продукции). 

Наиболее перспективными в плане
интенсификации сельскохозяйственного
производства могут быть названы Вологодский, 
Грязовецкий, Шекснинский, Сокольский муниципальные
районы.
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Рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере
сельского хозяйства:
§ стимулирование активности и обеспечение поддержки в части освоения не вовлечённых в хозяйственный оборот
сельскохозяйственных угодий;
§ ориентация на выпуск конкурентоспособной продукции посредством модернизации основных фондов, внедрения
инновационных разработок и повышения производительности труда на всех стадиях сельскохозяйственного
производства;
§ организация учёта рисков планирования сельскохозяйственного производства с акцентом на его сезонный характер; 
§ сохранение и воспроизводство используемых в сельскохозяйственном производстве земельных и других природных
ресурсов;
§ организация работы по повышению доступности кредитных ресурсов для развития малых форм хозяйствования;
§ устойчивое развитие сельских территорий, включая развитие социальной инфраструктуры и кадровое обеспечение
агропромышленного комплекса, в том числе в рамках реализации долгосрочных целевых программ;
§определение «точек роста» в молочном животноводстве путем реализации инвестиционных проектов, 
предусматривающих увеличение поголовья крупного рогатого скота, особенно дойного стада и объемов производства в
хозяйствах;
§ оптимизация мероприятий по подготовке почвы к посеву сельскохозяйственных культур (зерновых, льна, многолетних
трав).

30
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2.2. 2.2. ДоходыДоходы населениянаселения
Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной платы работников
муниципальных учреждений к среднемесячной номинальной начисленной заработной плате
работников крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа
(муниципального района) 

Отношение среднемесячной номинальной начисленной заработной
платы работников муниципальных учреждений к среднемесячной
номинальной начисленной заработной плате работников крупных и
средних предприятий и некоммерческих организаций городского
округа / муниципального района ( % ) 
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Анализ данного показателя позволяет выявить
отставание заработной платы работников
муниципальных учреждений от заработной
платы работников, занятых в экономике
муниципального образования. 

В 2009 году самое высокое отношение
сложилось в Междуреченском (79%) и
Тарногском (79%) муниципальных районах. 

Самое низкое значение показателя отмечено
в г.Череповце (49%) и Бабаевском районе (53,5%).

Причем в 2009 году наблюдается увеличение
отставания заработной платы работников
муниципальных учреждений от уровня оплаты труда
работников крупных и средних предприятий и
некоммерческих организаций по сравнению с 2008 
годом. 

На уровне 2008 года с незначительным
приростом отношение осталось только в 4 
муниципальных районах: Чагодощенском (100,96%), 
Кадуйском (102,15%), Верховажском (104,21%), 
Вытегорском (107,08 %). В остальных
муниципальных образованиях отношение
снизилось в диапазоне от 1,59% до 8,93%. 

При прогнозе на трехлетний период только три
муниципальных образования планируют сохранить
отношение на уровне 2009 года, 15 - планируют
повышение от 0,63 % до 11,31 %, 10 - прогнозируют
снижение.
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников:
- крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа
(муниципального района) 
- муниципальных детских дошкольных учреждений
- учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
- прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях (административно-
управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего персонала, а также
педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс) 
- врачей муниципальных учреждений здравоохранения
- среднего медицинского персонала муниципальных учреждений здравоохранения

- крупных и средних предприятий и некоммерческих организаций городского округа
(муниципального района)

Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в области в январе – декабре 2009 года по
полному кругу организаций составила 16582 рублей (реальная заработная плата уменьшилась на 7%); по крупным и
средним организациям – 17 577 рублей.

В 2008 году рост заработной платы составил 23,3%  к уровню 2007 года, тогда как за 2009 год рост наблюдался всего
лишь на 3,8% по отношению к 2008 году, что объясняется сокращением объемов производства из-за последствий мирового
финансово-экономического кризиса. 

В 2009 году по сравнению с 2008 годом отмечен рост среднемесячной номинальной начисленной заработной
платы работников крупных, средних предприятий и некоммерческих организаций в 26-ти из 28-ми
муниципальных образований области.

Наибольший рост отмечается в Грязовецком (114,66%), Междуреченском (112,04%), Устюженском (111,65%),                 
Харовском (110,29%) муниципальных районах.
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
работников крупных и средних предприятий и некоммерческих

организаций городского округа / муниципального района
в 2009 г., руб.

В 20-ти муниципальных районах и городах Вологде и
Череповце рост показателя составил менее 10%.

В 2-х муниципальных районах заработная плата осталась
практически на уровне прошлого года – Великоустюгский
(100,88%) и Череповецкий (100,05%).

В 2-х муниципальных районах наблюдается снижение
показателя – Верховажский (98,53%), Чагодощенский
(96,43%).

В абсолютном выражении наименьшее значение
показателя среднемесячной заработной платы
работников крупных, средних предприятий и
некоммерческих организаций отмечается в Никольском
муниципальном районе (10 489,5 рублей), наибольшее
значение соответственно – в Нюксенском муниципальном
районе (16 307,5 рублей). Среди городских округов
наибольшее значение данного показателя сформировал г. 
Череповец (22 609,4 рубля). 
В целом же в 22-х муниципальных образованиях

показатель среднемесячной номинальной начисленной
заработной платы работников крупных, средних
предприятий и некоммерческих организаций варьируется в
пределах 10-15 тыс. рублей.
В разрезе муниципальных районов и городских округов

прослеживается дифференциация заработной платы,
которая связана со структурой экономики и ресурсным
потенциалом территорий. В 2009 году данный показатель
составил 2,1 раза (в 2008 году – 2,25 раза).
Перспективное планирование уровня заработной платы на

трехлетний период также зависит от экономического
развития хозяйствующих субъектов, расположенных на
территории муниципального образования. Предполагаемый
муниципальными образованиями темп роста к 2012 году
варьируется от 0,1% (Междуреченский район) до 39,73% 
(Грязовецкий район).
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Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
работников муниципальных детских дошкольных учреждений

в 2009 г., руб.
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- муниципальных детских дошкольных
учреждений

В 2009 году среднемесячная заработная плата
работников детских дошкольных учреждений составила
8596,1 рублей (рост к уровню 2008г. – на 2,05%), учителей –
10 632,0 рублей (снижение к уровню 2008г. – на 5,7%), прочих
работников – 7 008,0 рублей (рост к уровню 2008г. – на 3,4%). 
Снижение в 2009 году заработной платы связано с
оптимизацией расходов по отрасли «образование».

Наиболее высокий уровень заработной платы
муниципальных дошкольных учреждений (8000– 8500 руб.) в
2009 году сложился в г. Вологде, г. Череповце и Сямженском
муниципальном районе. В перспективе 2010 – 2012 гг. в
указанных муниципальных образованиях планируется
дальнейший рост заработной платы работников дошкольных
учреждений: в Сямженском муниципальном районе (на 0,07%), в
г. Череповце (на 15%),  г. Вологде (на 8,8%).

Самый низкий размер заработной платы в дошкольных
учреждениях в 2009 году был отмечен в 5-ти муниципальных
районах (Кичменгско-Городецкий, Никольский, Вожегодский, 
Бабушкинский, Кирилловский), где размер заработной платы не
превышает 6500 руб. Из указанных районов наибольшее
увеличение в росте заработной платы в 2010 – 2012 гг. 
планируется лишь в Вожегодском муниципальном районе - на
21,5%.  Кичменгско-Городецкий, Никольский, Бабушкинский
муниципальные районы планируют рост показателя в среднем
на 3%. В Кирилловском муниципальном районе заработная
плата останется на уровне 2009 года.
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Наиболее низкий размер заработной платы учителей
общеобразовательных учреждений в 2009 году (8,5 тыс. – 8,9 тыс. 
руб.) сложился в 2-х муниципальных районах (Чагодощенский, 
Сокольский). Из них только Сокольский район планирует в 2010 – 2012 
гг. повышение заработной платы учителей в среднем на 17,4%. 

Самый высокий уровень заработной платы учителей (12,0 
тыс.– 13,1 тыс. руб.) в 2009 году наблюдался в районах, находящихся
на пилотной системе оплаты труда – в Кадуйском, 
Шекснинском и Харовском муниципальных районах. Из них в 2010 
– 2012 гг. дальнейший рост заработной платы учителей на 0,8% 
планируется только в Кадуйском муниципальном районе. В Харовском
и Шекснинском муниципальных районах размер заработной платы в
2010 – 2012 гг. прогнозируется без изменений.

Размер заработной платы прочих работников
общеобразовательных учреждений в 2009 году варьировался в
пределах 5,5 тыс. - 8,7 тыс. рублей.

Самый низкий размер заработной платы прочих работников
в 2009 году сложился в 3-х муниципальных районах (Череповецкий, 
Грязовецкий, Чагодощенский), где средний размер заработной платы
не превышает 6,0 тыс. руб. В 2010 – 2012 гг. увеличение заработной
платы данной категории граждан планируется в Череповецком районе
– на 30,6%, в Грязовецком - только на 1,5%, в Чагодощенском районе
заработная плата останется на уровне 2009 года. 

Самый высокий размер заработной платы в 2009 году отмечен
в Сокольском и Шекснинском муниципальных районах, где
заработная плата прочих работников составила в среднем более
8,0 тыс. руб. и в 2010 – 2012 гг. по расчетам ОМСУ останется
неизменной.
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- учителей муниципальных общеобразовательных учреждений
- прочих работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях
(административно- управленческого, учебно-вспомогательного, младшего обслуживающего
персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих учебный процесс)
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общеобразовательных учреждений в 2009 г., рублей
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Среднемесячная номинальная
начисленная заработная плата врачей

муниципальных учреждений
здравоохранения в 2009 г., рублей
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- врачей муниципальных учреждений
здравоохранения
- среднего медицинского персонала
муниципальных учреждений здравоохранения

В 2009 году среднее значение среднемесячной заработной
платы врачей составило 22 772 рублей, что практически
сохраняется на уровне 2008 года (2008г. – 22573 рубля), средняя
среднемесячная заработная плата среднего медицинского
персонала в 2009 году составила 10 374 рубля, что ниже
аналогичного показателя 2008 года на 5% (2008г. – 10897 рублей). 
Снижение показателя связано с оптимизацией бюджетных расходов
по отрасли «Здравоохранение» в рамках антикризисных
мероприятий.

В 2010 году ожидается рост заработной платы врачей на 7,6% 
(2010г. – 24523 рублей) по сравнению с 2009 годом, среднего
медицинского персонала на 8,8% (2010г. - 11289 рублей). 
Увеличение заработной платы в 2010 году связано с участием в
национальном проекте «Здоровье».  В перспективе 2011-2012 г.г. в
сравнении с 2009 г. прогнозируется рост заработной платы врачей на
19% (2012г. – 27096 рублей), среднего медицинского персонала на
21,5% (2012г. – 12601 рублей).
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Рекомендации по повышению эффективности деятельности ОМС по направлению улучшения состояния
доходов населения:

§ повышение устойчивости развития экономики муниципальных образований;

§ реализация новых инвестиционных проектов;

§ формирование и поддержка действенных трудовых мотиваций в различных сферах экономики муниципального
образования;

§ оптимизация расходов местных бюджетов и выявление внутренних ресурсов (материально-технических, кадровых и
других) с целью повышения качества и объема предоставляемых населению услуг;

§ регулирование тарифов и цен на услуги, потребляемые населением;

§ реализация мер в сфере социально-трудовых отношений, направленных на обеспечение социально-трудовых прав и
гарантий работников. Среди них – принятие мер к ликвидации теневой заработной платы; своевременности и в полном
объеме выплаты заработной платы; установление в районных соглашениях по регулированию социально-трудовых
отношений в составе заработной платы повышенного преобладающего размера гарантированной её части; установление
минимальных тарифных ставок (окладов) в размере не ниже прожиточного минимума трудоспособного населения; 
недопущение разрушения минимальных социальных гарантий; 

§ осуществление мониторинга и прогнозирования ситуации на рынке труда муниципального образования;

§ организация мониторинга потребности работодателей в соответствующих специалистах в целях формирования
социального заказа на подготовку кадров массовых рабочих профессий в учреждениях начального профессионального
образования и специалистов в учреждениях среднего профессионального образования;  

§ развитие кадрового потенциала;
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2.3. 2.3. ЗдоровьеЗдоровье

Удовлетворенность населения медицинской помощью

Показатель удовлетворенности населения медицинской
помощью характеризует качество оказания медицинской помощи
населению области. В 2009 году по сравнению с 2008 годом
удовлетворенность населения медицинской помощью
возросла на 0,4 %. Наиболее высокий уровень
удовлетворенности медицинской помощью сложился в 8-ми
муниципальных районах (Тарногском (97%), Кирилловском, 
Бабушкинском, Тотемском, Шекснинском, Вологодском, Усть-
Кубинском, Верховажском), городах Вологде и Череповце (85,9%) 
– на уровне 85,9-97%. Самый низкий показатель в 2009 году
был отмечен в 4-х муниципальных районах (Вожегодском
(61,5%), Бабаевском, Нюксенском, Вытегорском (64%) - на уровне
61,5-64%. В целом, повышение уровня данного показателя
планируется продолжить в 2010-2012 годах.

В 2009 году не проводилось анкетирование в Кадуйском и
Никольском муниципальных районах.
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Доля населения, охваченного профилактическими осмотрами

В 2009 году по сравнению с 2008 годом доля охвата
населения профилактическими осмотрами возросла
на 0,9%. Наиболее высокий показатель охваченности
профилактическими осмотрами сложился в 11-ти
муниципальных образованиях (Кадуйском,                                
Усть-Кубинском, Череповецком, Тотемском, Чагодощенском
муниципальных районах, в городах Вологде и Череповце –
99-100%). 

Самый низкий показатель охвата
профилактическими осмотрами в 2009 году отмечен в
3-х муниципальных районах: Устюженском (89,6%), 
Междуреченском (89,3%), Кичм-Городецком (87,9%). 
Ухудшился показатель с 97,9% до 92,1% в Вашкинском
муниципальном районе.  

Рост данного показателя в 2010-2012 годах планируется
в большинстве муниципальных образований. В частности, 
в 3-х муниципальных районах планируется повышение
показателя до уровня 100% (Череповецкий, Шекснинский, 
Вашкинский).
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Доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование
в соответствии с табелем оснащения

В 2009 году доля амбулаторных учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с
Табелем оснащения, выросла по сравнению с 2008 годом на 1% и в среднем составила 79,6%. К 2012 году планируется
увеличить долю учреждений, имеющих медицинское оборудование в соответствии с Табелем оснащения до 86,8% .

Наибольший процент (90-100%) отмечается в 11-ти муниципальных районах (Бабушкинский, Вашкинский, 
Кадуйский, Кичм-Городецкий, Никольский, Нюксенский, Сокольский, Череповецкий, Грязовецкий, Верховажский, 
Чагодощенский). Наименьший (менее 44,2%) - в Вологодском и Вытегорском муниципальных районах, г. Вологде. Для
полного оснащения медицинским оборудованием необходимы значительные финансовые вложения.

- применяющих медико-экономические стандарты оказания медицинской помощи

В 2009 году в рамках реализации пилотного проекта, направленного на улучшение качества медицинских услуг в сфере
здравоохранения, разработано 56 медико-экономических стандартов. В настоящее время финансируются через систему
обязательного медицинского страхования 19 медико-экономических стандартов, 9 из которых применяются и
финансируются в муниципальных учреждениях здравоохранения. 

Департаментом здравоохранения области продолжается работа по разработке медико-экономических стандартов по
заболеваниям от управляемых причин (травмы, онкология, болезни системы кровообращения).

-переведенных на оплату медицинской помощи по результатам деятельности

Муниципальные учреждения здравоохранения финансируются в системе обязательного медицинского страхования по
результатам деятельности. Оплата медицинской помощи производится за пролеченного больного - в стационаре, за
посещение - в поликлинике и за пациенто-день - в дневном стационаре. Следовательно,  все учреждения здравоохранения
100%-но реализовали показатель доли медицинских учреждений, переведенных на оплату медицинской помощи по
результатам деятельности.

- переведенных на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат

В соответствии с законом области "Об оплате труда работников учреждений здравоохранения, находящихся в ведении
Вологодской области" от 28.04.2008 г. № 1780-ОЗ все учреждения здравоохранения с 1 января 2009 года перешли на
отраслевую систему оплаты труда.           

Доля муниципальных медицинских учреждений:
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- переведенных преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского
страхования

В 2009 году по причине отсутствия нормативной базы федерального уровня, муниципальные учреждения
здравоохранения не смогли продолжить работу по увеличению показателя доли медицинских учреждений, переведенных на
одноканальное финансирование (целевой показатель 70% финансирования через систему обязательного медицинского
страхования).

С 2010 года в рамках Программы государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной
медицинской помощи на территории Вологодской области будет осуществляться финансирование фельдшерско-акушерских
пунктов через систему обязательного медицинского страхования (в части заработной платы с начислениями, медикаментов и
мягкого инвентаря).

Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет:
- на дому – всего, в том числе:
- от инфаркта миокарда; 
- от инсульта
- в первые сутки в стационаре – всего, в том числе:
- от инфаркта миокарда;
- от инсульта

В 15-ти муниципальных районах области показатели смертности в 2009 году были выше показателей
2008 года. На 10% и более выросли показатели смертности в 8-ми муниципальных районах (Междуреченский, 
Нюксенский. Сямженский, Кадуйский, Бабушкинский, Кирилловский, Устюженский, Шекснинский), а также в городах
Вологде и Череповце.

В 2009 году острой остается проблема высокой смертности населения в трудоспособном возрасте, 
особенно в Устюженском (+30% к уровню 2008 года), Вологодском (+37%  к уровню 2008 года) районах, г.Вологде (+31% к
уровню 2008 года).
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В целом по области возросло количество смертей лиц в возрасте до 65 лет на дому и в первые сутки в
стационаре (от инфаркта миокарда и инсульта):

- на дому:
• по диагнозу «инфаркт миокарда» - с 47 случаев в 2008 году до 72 случаев в 2009 году (рост на 53% по отношению к

уровню 2008 года); 
• по диагнозу «инсульт» - с 80 до 125 случаев (рост на 56% к уровню 2008 года).

На рост данного показателя оказал влияние мировой финансово-экономический кризис.
- в первые сутки в стационаре:

• по диагнозу «инсульт» (за 2009 год увеличилась на 32 случая или на 60%).
• вместе с тем, по диагнозу «инфаркт миокарда» значение показателя за 2009 год уменьшилось на 55% по отношению к

2008 году (на 29 случаев, соответственно), что свидетельствует о росте профессионализма первой медицинской помощи
в учреждениях здравоохранения.
В перспективе 2012 г.г. по отношению к уровню 2009 года в среднем по области планируется сокращение числа
случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому на 15,9%, в первые сутки нахождения в стационаре – на 22,5%.
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Число случаев смерти лиц в возрасте до 65 лет на дому, ед. на 1000 жителей
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• на дому

Всего по области в 2009 году число смертей на дому детей в возрасте до 18 лет составило 43 случая
(рост к уровню 2008 года – 2,3%). Увеличение отмечается в 4-х муниципальных районах (Вытегорский (+3), 
Устюженский (+1), Междуреченский (+2), Сокольский (+2).  Не произошло случаев смерти детей и подростков
на дому в 12-ти муниципальных образованиях;

• в первые сутки в стационаре

Смертность детей в стационаре в первые сутки увеличилась почти в 2 раза (26 случаев в 2009 году
против 14 случаев в 2008 году). Рост случаев смерти отмечен в 8-ми муниципальных районах (Бабаевском, 
Кичм.-Городецком, Тарногском, Тотемском, Харовском, Шекснинском по 1 случаю, Усть-Кубинском - 2 случая, 
Великоустюгском - 4 случая). 

Число случаев смерти детей до 18 лет:
- на дому
- в первые сутки в стационаре
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Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения
в расчете на 10000 человек населения (на конец года), всего
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Число работающих в муниципальных учреждениях здравоохранения
в расчете на 10000 человек населения (на конец года) – всего
• по городским округам

показатель в 2009 году ниже целевого норматива (200,0)  – в г. Череповец - на 3,8%, в г. Вологда – на 25,5% 
(2008г. – на 32,8%). В данном показателе не учитывается медицинская помощь, оказываемая жителям города
Вологды областными ЛПУ.

• по муниципальным районам

показатель в 2009 году превысил целевой норматив (180,0)  - на 2,1%, (в 2008 году - на 3%).



45

в том числе:
- число врачей в муниципальных учреждениях здравоохранения в расчете на 10000 

человек населения (на конец года), из них:
- участковых врачей и врачей общей практики
- число среднего медицинского персонала в муниципальных учреждениях

здравоохранения в расчете на 10000 человек населения (на конец года), из них:
- участковых медицинских сестер и медицинских сестер
- врачей общей практики

Показатель штатной численности врачей на 10 тыс. 
человек населения:
§ по городским округам в 2009 году больше среднего значения по
области (15,5)  - в г. Череповце соответственно – в 2 раза, г. Вологде –
в 1,7 раза, что положительно влияет на развитие отрасли в городах при
одновременном росте уровня укомплектованности врачебных должностей;
§ в 8-ми муниципальных районах (Устюженский (16), Тотемский, 
Тарногский, Чагодощенский, Харовский, Сямженский, Сокольский, 
Великоустюгский (22,7)) показатель также превысил
среднеобластное значение и колеблется в пределах
16-22,7 врачей. 

Самый низкий показатель в Никольском муниципальном районе
– 9,7 врачей на 10 тыс. чел. населения.
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Показатель штатной численности
среднего медицинского персонала на 10 
тыс. чел. населения:

• среднее значение показателя по области
возросло на 3,6% (с 79,4 в 2008 году до 82,3 
в 2009 году), несмотря на сокращение штатной
численности в некоторых муниципальных районах –
Вологодском, Череповецком, Вожегодском, 
Кадуйском;

• наибольшие значения показателя (90-112,5 чел. 
среднего медицинского персонала) достигнуты в
7-ми муниципальных районах (Чагодощенский
(90), Белозерский, Усть-Кубинский, Вашкинский, 
Кичм-Городецкий, Сямженский, Великоустюгский
(112,5). Самый низкий показатель в Вологодском
муниципальном районе – 35 чел. среднего
медицинского персонала на 10 тыс. чел. населения;

• в городских округах значение данного показателя
соответственно: в г. Череповец – выше среднего на
4,6% (86,1), в г. Вологда – ниже среднего на 15,2% 
(69,8). 

Рост показателя в комплексе с ростом уровня
укомплектованности должностей среднего
медперсонала также благоприятно влияет на
развитие отрасли здравоохранение. 

Число среднего медицинского персонала в
муниципальных учреждениях здравоохранения в

расчете на 10000 человек населения
(на конец года)
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* Не учтена медицинская помощь, оказываемая в учреждениях
города Вологды и Череповца, а также областными ЛПУ. 
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Уровень госпитализации в муниципальные учреждения здравоохранения

Показатель (в расчёте на 100 человек населения) имеет тенденцию к снижению (на 11,8% в сравнении с
2008г.),что свидетельствует об усилении влияния профилактических мероприятий на здоровье населения.
• выше среднего по области (16,6) остается уровень госпитализации в половине муниципальных образований
(15 муниципалитетов). Наибольшее значение показателя отмечается в Междуреченском (22,9) и Вашкинском (22,1) 
муниципальных районах;
• в 11-ти муниципалитетах уровень госпитализации варьируется в пределах 12-16,5%;
• в районах, прилегающих к крупным городам - в Череповецком и Вологодском районах - уровень госпитализации
значительно ниже (5,4 и 9,6 соответственно), так как часть больных из этих муниципальных районов проходит лечение в
государственных учреждениях здравоохранения и городских ЛПУ Вологды и Череповца. Соответственно, уровень
госпитализации в Череповце на треть (29,5%) выше среднеобластного значения (21,5 против 16,6). В г. Вологде данный
показатель существенно меньше - ниже среднего значения по области на 27,8% (12 против 16,6).  Кроме того, следует
учитывать, что жители города в большем объеме госпитализируются в областные ЛПУ.

Уровень госпитализации
в муниципальные
учреждения здравоохранения
на 100 чел. населения, %
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Средняя продолжительность пребывания пациента на койке в круглосуточном стационаре
муниципальных учреждений здравоохранения

Показатель не претерпел существенных изменений в 2009 году в сравнении с 2008 годом. В муниципальных районах, где
отмечается наибольший уровень госпитализации, средняя продолжительность пребывания пациента в круглосуточном
стационаре значительно ниже (Белозерский – 9,1 дня, Вашкинский – 9,2 дня, Никольский и Сямженский – 9,3 дня).

Среднегодовая занятость койки в муниципальных учреждениях здравоохранения

Показатель в 2009 году меняется незначительно в сравнении с 2008 годом. 
В половине муниципальных районов (в 13 муниципалитетах) отмечается несущественное снижение

среднегодовой занятости койки. 
В 3-х муниципальных районах отмечается «недозагрузка» коек, т.е. койка «работала» менее 300 дней в году

(Кирилловский, Междуреченский, Сокольский районы).
С перегрузками работают койки в 5-ти муниципальных районах (Нюксенский, Тотемский, Верховажский,                    

Кичм-Городецкий, Сямженский), а также в городах Вологде и Череповце (от 325,8 до 343,6 дней при нормативе
325 дней).

Число коек в муниципальных учреждениях здравоохранения на 10000 человек населения

В рамках снижения неэффективных расходов в отрасли проводится оптимизация коечной сети и приведение объемов
стационарной помощи к уровню федеральных нормативов с учетом особенностей половозрастного состава, уровня и
структуры заболеваемости населения. По всем муниципальным образованиям наблюдается положительная
динамика сокращения неэффективно работающих коек.
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Стоимость содержания одной койки
в муниципальных учреждениях здравоохранения в сутки

Показатель в 2009 году вырос в среднем по области по сравнению с 2008 годом на 13%.
Наибольший рост наблюдался в 4-х муниципальных районах: Кичм-Городецкой ЦРБ (+320,81 руб.),                   

Устюженской ЦРБ (+152,28 руб.), Сокольской ЦРБ (+113,56 руб.), Кирилловской ЦРБ (+113,26 руб.).

Самый низкий показатель в 2009 году отмечается в Вытегорском (88,97 рублей) и Белозерском (93,21 рублей) 
муниципальных районах. При этом значительное снижение стоимости содержания одной койки произошло в
Междуреченской ЦРБ (- 251,4 руб.), Чагодощенской ЦРБ (- 134,4 руб.), что характеризует качество услуги по
содержанию больных.

Средняя стоимость койко-дня в муниципальных стационарных медицинских учреждениях

Показатель используется для анализа объемов финансирования коечной сети.  

В 2009 году по сравнению с 2008 годом средняя стоимость 1 койко-дня возросла на 8,8%.

Наибольшего значения данный показатель в 2009 году достиг в городах Вологде и Череповце, а также в 5-ти
муниципальных районах (Сокольский, Кичм-Городецкий, Кирилловский, Вашкинский, Великоустюгский) – на уровне
804,9-1006,09 рублей против среднеобластного значения в 719,33 рубля. 

Самый низкий показатель в 2009 году был отмечен в 3-х муниципальных районах: Вологодском (370,73 рублей
или 51,5% от среднеобластного значения), Череповецком (525,9 рублей или 73,1% соответственно) и Шекснинском
(571,50 рубль или 79,4% соответственно).

В 2010-2012 годах планируется постепенное повышение уровня данного показателя, что является положительной
тенденцией в финансировании учреждений здравоохранения.
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Объем медицинской помощи, предоставляемой
муниципальными учреждениями
здравоохранения, в расчете на одного жителя:
- стационарная медицинская помощь
- амбулаторная помощь
- дневные стационары всех типов
- скорая медицинская помощь

- стационарная медицинская помощь
Объем медицинской помощи в круглосуточном стационаре в расчете на душу населения сократился в

2009 году по сравнению с 2008 годом во всех муниципальных образованиях и составил в среднем 1,55 койко-дней (снижение
к уровню 2008г.  - на 21,9%).

Вместе с тем, в 16-ти муниципальных районах значение данного показателя выше среднего по области и
варьируется в пределах 1,56 (Чагодощенский район) - 2,24 койко-дня (Междуреченский район).  

Наименьшее значение показателя наблюдается в 3-х муниципальных районах (Череповецкий (0,63),                    
Вологодский (0,94), Сокольский (1,22) и городе Вологде (1,29) без учета госпитализации в ЛПУ г. Череповца и областные
ЛПУ.

В целом, по области значения показателя в 2009 году соответствуют федеральным нормативам.

- амбулаторная помощь
Объем амбулаторно-поликлинической помощи в 2009 году остается на уровне 2008 года – 6,49 посещений

против 6,47 соответственно. Это связано с сохранением специалистов в поликлинических учреждениях области.  
Наименьшее число посещений (4,84 – 5,5) отмечается в районах, где обеспеченность врачами не превышает 15,0                       

на 10,0 тыс. человек населения, т.е. доступность поликлинической помощи в 5-ти муниципальных районах
(Череповецкий (4,84), Верховажский (5,01),  Шекснинский (5,41), Никольский (5,5), Вытегорский (5,5)) ограничена. Реализация
стратегически выверенной кадровой политики в сфере здравоохранения в этих муниципальных районах позволит улучшить
значение показателя.

Наибольшее число посещений отмечается в 2-х муниципальных районах: Великоустюгский (9,06)                                             
и Усть-Кубинский (9,63), что свидетельствует о растущем уровне доступности амбулаторно-поликлинической помощи. 
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- дневные стационары всех типов
В 13-ти муниципальных районах отмечается рост объемов оказания помощи в дневных стационарах. 

Наибольшее количество пациенто-дней в дневных стационарах на 1 жителя зарегистрировано в 7-ми
муниципальных районах (Белозерский (0,81), Кичменгско-Городецкий (0,75), Чагодощенский (0,73), Сокольский (0,72), 
Междуреченский (0,71), Бабаевский (0,68), Никольский (0,66).

Незначительное количество пациенто-дней в дневных стационарах на 1 жителя зарегистрировано
в 5-ти муниципальных районах (Вологодский (0,13), Кадуйский (0,16), Вашкинский (0,26). Бабушкинский (0,265), 
Верховажский (0,310)).  Среднеобластной показатель в 2009 году соответствует уровню федерального норматива.

- скорая медицинская помощь
При нормативе числа вызовов скорой медицинской помощи – 0,318 на 1 человека в год, фактический объем вызовов в

муниципальных районах составил в 2009 году – 0,41, что выше рекомендуемого значения на 28%. В 2008 году данный
показатель также превысил норматив на 28%.

Наиболее высокий уровень объема скорой помощи на 1 жителя отмечен в 7-ми муниципальных районах
(Сокольский (0,49), Бабаевский (0,48), Вытегорский (0,5), Кирилловский (0,51), Никольский (0,52), Кадуйский (0,53),                     
Харовский (0,54) - выше 0,45 вызова на 1 чел., что значительно превышает установленный норматив в 0,318 вызовов на 1 чел. 

В городах, в частности, в Череповце - на 3,7%, в Вологде – на 28,6% данный показатель также превышает установленный
норматив, что свидетельствует о необходимости проведения мероприятий по его улучшению на перспективу.

И только в 2-х муниципальных районах значение показателя соответствует необходимому нормативу: 
Вологодский (0,26) и Грязовецкий (0,29) районы.

В муниципальных образованиях продолжается активная работа по снижению объемов оказания скорой медицинской
помощи и переводу неотложной медицинской помощи в амбулаторно-поликлиническое звено. 
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Стоимость единицы объема оказанной медицинской помощи муниципальными
учреждениями здравоохранения:
- стационарная медицинская помощь
- амбулаторная помощь
- дневные стационары всех типов
- скорая медицинская помощь

- стационарная медицинская помощь
В 2009 году средняя стоимость единицы объема стационарной медицинской помощи составила 931,98 рублей, что на 9% 

выше уровня 2008 года (854,81 рубля). 
Наибольшая стоимость единицы объема стационарной помощи в 2009 году (более 1000 руб.) наблюдается

в 7-ми муниципальных районах (Сокольский, Кичм.-Городецкий, Устюженский, Нюксенский, Кирилловский, Великоустюгский, 
Чагодощенский) и городских округах (г. Вологда, г. Череповец). 

Наименьшая стоимость соответственно: в Вологодском (486,59 руб.), Череповецком (643,19 руб.) и
Вытегорском (677,88 руб.) муниципальных районах. 

- амбулаторная помощь
В 2009 году средняя стоимость единицы объема амбулаторной медицинской помощи составила 146,86 рублей, что на 5,8% 

ниже уровня 2008 года (155,94 рублей). Данное снижение связано с оптимизацией бюджетных расходов по отрасли
здравоохранения. 

Наибольшая стоимость единицы объема амбулаторной помощи в 2009 году наблюдается в
5-ти муниципальных районах (Череповецкий (284,38 руб.), Верховажский (221,03 руб.), Тарногский (205,50 руб.),                     
Сямженский (188,95 руб.), Вытегорский (183,07 руб.) и г.Вологде (175,13 руб.).

Наименьшая стоимость, как и в прошлом году, в Белозерском муниципальном районе (88,15 руб.).

- дневные стационары всех типов
В 2009 году средняя стоимость единицы объема медицинской помощи в дневных стационарах составила 228,17 рублей, 

что практически на уровне 2008 года (232,56 рубля). Незначительное снижение показателя связано с оптимизацией бюджетных
расходов по отрасли здравоохранения. 

Наибольшая стоимость единицы объема медицинской помощи в дневных стационарах в 2009 году
наблюдается в 4-х муниципальных районах (Кичм-Городецкий (427,33 рублей), Кадуйский (383,77 рубля), Великоустюгский
(369,88 рублей), Тотемский (333,54 рубля) и г.Вологде (357,05 рублей).

Наименьшая стоимость (до 100 рублей) в 2-х муниципальных районах - Тарногский (20,22 руб.), Сокольский (84,25 
руб.)
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- скорая медицинская помощь

В 2009 году средняя стоимость единицы объема скорой
медицинской помощи составила 865,53 рублей, что
практически на уровне 2008 года (858,83 рублей). 

Наибольшая стоимость единицы объема скорой
медицинской помощи в 2009 году наблюдается в 6-ти
муниципальных районах (Междуреченский (1317,82 
рублей), Нюксенский (1290,5 рублей), Бабушкинский (1208,0 
рублей), Вологодский (1190,8 рублей), Череповецкий
(1175,0 рублей), Белозерский (1106,6 рублей) и г.Вологде
(1086,22 рублей).

Наименьшая стоимость соответственно в 3-х
муниципальных районах (Никольский (330,34 рублей),                    
Тотемский (510,74 рублей), Сокольский (533,16 рубля). 

Для данного показателя эффективна динамика
роста, следовательно, наименьшее значение показателя
обусловлено значительной оптимизацией бюджетных
расходов по отрасли здравоохранения. 

В целом объем расходов местных бюджетов на
здравоохранение в 2009 году составил 1 960,014 млн. 
рублей, снижение по отношению к 2008 году – 23,53%. 
Их доля в общем объеме расходов местных бюджетов
в 2009 году составила 9,5%, что на 1,1% меньше, чем в
2008 году.
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В 2009 году доля капитальных расходов местных
бюджетов в сфере здравоохранения составила 10,9%, что на
11,2% меньше, чем в 2008 году. В перспективе 2010-2012 г.г. 
динамика данного показателя носит первоначально
положительный характер (2010 г. -рост до 17,6%), впоследствии
же отмечается снижение показателя - в 2011 г. – до уровня 9,1%, а
в 2012 г. – уже до уровня 1,8%. Подобная картина свидетельствует
о существенном дефиците финансовых средств на обновление
материально-технической базы учреждений здравоохранения, 
низком уровне собственных доходов, и как следствие –
невозможности выстраивания долгосрочных позитивных
прогнозов. 

Наибольшее значение показателя доли капитальных
расходов достигнуто в 2009 году в Череповецком (45,8%) 
муниципальном районе, городах Череповце (24,4%) и Вологде
(11,1%). 

В 6-ти муниципальных районах доля капитальных
расходов в здравоохранении колеблется в пределах 2,3-7,9% 
Кичм-Городецкий (7,9%), Бабушкинский (6,7%), Кадуйский (4,4%), 
Вологодский (2,9%), Междуреченский (2,7%), Никольский (2,3%). 

В половине муниципальных образованиях (15-ти)
значение показателя составляет менее 1%.

Нулевые значения показателя представлены
в 4-х муниципальных районах (Верховажский, Вытегорский, 
Нюксенский, Усть-Кубинский).

Доля расходов на оплату труда в сфере
здравоохранения в 2009 году в среднем по области составила
51,3%, что на 7,9% больше, чем в 2008 году.
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Общий объем расходов бюджета муниципального
образования на здравоохранение: бюджетные

инвестиции на увеличение стоимости основных
средств, (тыс.рублей)
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Проведенный анализ выявил рост текущих расходов при финансовой необеспеченности капитальных
вложений. Финансовый дефицит местных бюджетов «тормозит» процессы модернизации материально-технической
базы учреждений здравоохранения, тем самым снижая качество и доступность оказания медицинских услуг населению.

Объем неэффективных расходов по отрасли «Здравоохранение» в 2009 году по муниципальным образованиям
составил 291 580,77 тыс. рублей, т.е. 14,9% от расходов консолидированного бюджета на здравоохранение. Стоит
отметить, что в 2009 году в сравнении с 2008 годом отмечается существенное снижение неэффективных расходов
в абсолютном выражении – на 219 370 тыс. рублей, однако в структуре расходов консолидированного бюджета
на здравоохранение данная сумма сократилась лишь на 5%. Причина – снижение в 2009 году общей суммы расходов на
здравоохранение. 

Большую часть неэффективных расходов на здравоохранение в 2009 году формируют 5 муниципальных районов
(Великоустюгский (82 137,91 тыс. руб.), Кичм-Городецкий (22 353,18 тыс. руб.), Бабаевский (13 950,82 тыс. руб.), Харовский
(12 687,56 тыс. руб.), Сямженский (11 340,77 тыс. руб.) и город Вологда (46 073,33 тыс. руб.).

Самые высокие неэффективные расходы выявлены в Великоустюгском муниципальном районе - 28,1% от
общей суммы неэффективных расходов по области. Подобная ситуация обусловлена многократным превышением в
районе среднеобластных показателей неэффективных расходов по управлению объемами и стоимостью медицинской
помощи (стационарной помощи, скорой помощи, амбулаторно-поликлинической помощи). 

Наименьшие суммы неэффективных расходов в Верховажском (1718,32 тыс. руб.) и
Череповецком (1 249,24 тыс. руб.) муниципальных районах.

Анализ неэффективных расходов по отрасли здравоохранение осуществляется по 5-ти блокам:                              
по управлению кадровыми ресурсами и по управлению объемами и стоимостью медицинской помощи (4 блока: амбулаторно-
поликлиническая помощь, дневные стационары, скорая помощь, стационарная помощь). 

В результате, в 2009 году неэффективные расходы имелись:
по всем 5-ти блокам - в Бабаевском муниципальном районе;
по 4-м блокам – в 8-ми муниципальных районах (Белозерский, Великоустюгский,  Междуреченский, Кичм-Городецкий, 

Нюксенский, Тарногский, Харовский, Усть-Кубинский);
по 3-м блокам – в 6-ти муниципальных районах (Кирилловский, Сямженский, Тотемский, Никольский, Устюженский, 

Чагодощенский) и городе Вологде;
по 2-м блокам – в 9-ти муниципальных районах (Бабушкинский, Вашкинский, Верховажский, Вожегодский, Вытегорский, 

Грязовецкий, Сокольский,  Череповецкий, Шекснинский) и городе Череповце;
по одному блоку – в 2-х муниципальных районах (Кадуйский, Вологодский).
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Наибольший объем неэффективных расходов местных бюджетов по отрасли здравоохранение в 2009 году
составили неэффективные расходы по управлению кадровыми ресурсами (42,1%). Вместе с тем, 45,4% 
неэффективных расходов формируют расходы по управлению объемами и стоимостью скорой медицинской
помощи (25,2%) и стационарной помощи (20,2%).

1-й блок: управление кадровыми ресурсами
В целом по области в 2009 году наблюдается снижение неэффективных расходов на 15%                                                          

(на 20 701,6 тыс. руб.) по отношению к 2008 году. 18 муниципальных районов продолжают сохранять неэффективные
расходы, связанные с управлением медицинским персоналом.

Основную часть неэффективных расходов составляют расходы на прочий персонал. При этом прослеживается
следующая зависимость: чем, меньше район по численности населения, тем больше сумма неэффективных расходов на
прочий персонал медицинских учреждений. Следовательно, все малочисленные муниципальные районы (Вашкинский, 
Сямженский, Усть-Кубинский, Тарногский) «попали» в зону неэффективности расходов по управлению прочим персоналом
ЛПУ районов.  

2-й блок: управление объемами и стоимостью стационарной помощи
В 3-х муниципальных районах (Бабаевский, Вологодский, Великоустюгский) неэффективные расходы по стационарной

помощи являются основной составляющей всех неэффективных расходов по отрасли - более 55%.

3-й блок: управление объёмами и стоимостью дневных стационаров
В 2009 году в сравнении с 2008 годом 3 муниципальных района (Череповецкий, Вожегодский, Великоустюгский) 

полностью устранили неэффективные расходы по дневным стационарам. В 2-х муниципальных районах
(Кирилловский, Устюженский) и городе Череповце, наоборот, появились неэффективные расходы по дневным
стационарам. Остальные муниципальные образования в 2009 году продолжили работу по ликвидации неэффективных
расходов по данному виду медицинской помощи.

В целом по области наблюдается положительная тенденция к уменьшению неэффективных расходов по управлению
объемами и стоимостью медицинской помощи, оказываемой в условиях дневных стационаров - продолжается развитие
стационарозамещающих технологий оказания медицинской помощи.
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В целях снижения неэффективных расходов Департаментом здравоохранения области проведена
корректировка объёмов медицинской помощи в рамках Программы государственных гарантий оказания гражданам
Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на территории Вологодской области. В перспективе 2010-
2012г.г. прослеживается четкая тенденция снижения сумм неэффективных расходов по отрасли в рамках
проводимых для этих целей мероприятий.

4-й блок: управление объемами и стоимостью скорой медицинской помощи
В 2-х муниципальных районах (Вологодский, Грязовецкий) - неэффективные расходы на скорую медицинскую
помощь отсутствуют, т.к. используются мощности станций скорой медицинской помощи города Вологды.

В 10-ти муниципальных районах данные расходы составляют более 2 млн. рублей.

5-й блок: управление объёмами и стоимостью амбулаторно-поликлинической помощи

Динамика изменения показателя в 2009 году в сравнении с 2008 годом такова:

• рост - по 2 муниципальным районам (Усть-Кубинский - на 850,3 тыс.руб., Бабаевский – на 318,7 тыс. руб.), 

• снижение – по 2 муниципальным районам (Великоустюгский – на 88,2 тыс. руб., г. Вологда – на 51,7 тыс. руб.);

• в остальных 24-х муниципальных образованиях наблюдается отсутствие данного вида расходов.
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Рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного
самоуправления в сфере здравоохранения:

• снижение уровня смертности по основным управляемым причинам и стимулирование роста рождаемости;

• совершенствование финансовых механизмов в отрасли посредством перевода системы здравоохранения
преимущественно на одноканальное финансирование через систему обязательного медицинского страхования;

• повышение качества медицинских услуг путем внедрения медико-экономических стандартов, как результат -
введение механизма оплаты медицинской помощи в стационаре за предоставление качественного
медицинского обслуживания;

• дальнейшая оптимизация коечной сети, организация межрайонных центров по оказанию
специализированной медицинской помощи в Тотемском, Великоустюгском, Сокольском, Устюженском
муниципальных районах и г. Череповце;

• развитие профилактической помощи, проведение мероприятий по увеличению охвата населения первичной
и вторичной профилактикой заболеваний;

• активизация работы по восстановлению кабинетов и центров медицинской профилактики;

• совершенствование работы по пропаганде здорового образа жизни;

• развитие института семейного врача (врача общей практики) путем не только расширения географии
внедрения, но и посредством повышения качества предоставляемых медицинских услуг, квалификационного
уровня врачей;

• совершенствование системы оплаты труда медицинских работников, ориентированной на качество конечных
результатов труда (принцип построения системы оплаты труда носит стимулирующий (мотивированный) 
характер);

• выстраивание механизмов взаимодействия по привлечению различных источников финансирования для
расширения форм и методов профилактики, в том числе на условиях государственно-частного партнерства.
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В целях сокращения неэффективных расходов главам муниципальных образований области
рекомендуется:

• провести анализ причин и принять неотложные меры по снижению уровня общей смертности, а также
смертности трудоспособного населения;

• активизировать развитие системы профилактических мероприятий по сохранению здоровья населения таким
образом, чтобы динамика снижения показателей оказания стационарной и скорой медицинской помощи
оформилась в ярко выраженную тенденцию;

• продолжить развитие амбулаторных форм организации медицинской помощи, обеспечив при этом перевод
части объемов стационарной помощи на амбулаторный этап оказания медицинской помощи;

• принять меры по увеличению занятости коечного фонда;

• оптимизировать численность медицинского персонала в учреждениях здравоохранения;

• материальные резервы, полученные в результате работы по снижению неэффективных расходов, 
направлять на повышение оплаты труда медицинского персонала и материально-техническое обновление
отрасли.

Целенаправленный подход и контроль за ходом реализации указанных рекомендаций позволит
снизить неэффективные расходы, повысить качество предоставляемых услуг, сформировать внутренние
резервы для повышения заработной платы работников и модернизации инженерной инфраструктуры.
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2.4. 2.4. ДошкольноеДошкольное ии дополнительноедополнительное образованиеобразование детейдетей

Дошкольное и дополнительное
образование является основой формирования
личностных характеристик ребенка, как
потенциального участника гражданского общества. 
Профессиональный подход к развитию творческих
способностей детей позволяет обогатить духовно-
нравственный потенциал будущих поколений.

61

Дошкольные образовательные услуги детям
в возрасте от 3 до 7 лет предоставляются в
дошкольных группах структурных
подразделений школ, дошкольных
образовательных учреждений, а также в группах
кратковременного пребывания детей, 
организованных в школах, детских садах и
учреждениях дополнительного образования
детей.
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Доля детей в возрасте от 3 до 7 лет, получающих дошкольную
образовательную услугу и (или) услугу по их содержанию в организациях
различной организационно-правовой формы и формы собственности, в
общей численности детей от 3 до 7 лет

В 2009 году показатель составил в среднем по
области 77,8%, что на 1,2% меньше, чем в 2008 году. 
Негативная динамика и относительно низкое значение
показателя обусловлено тем, что при его расчете в
общую численность детей в возрасте 3-7 лет включается
численность детей в возрасте 7 лет включительно
(большая часть детей в возрасте 7 лет обучается уже в
школах). Более того, низкий уровень показателя
объясняется также:

• ростом количества детей, идущих в школу в
возрасте 6 лет;

• ежегодным увеличением очереди детей, 
поступающих в дошкольные образовательные
учреждения;

• значительной удаленностью места жительства
семьи, имеющей детей в возрасте 3-7 лет, от
ближайшего образовательного учреждения, 
реализующего программы дошкольного образования
(учитывая, что в соответствии с Законом РФ «Об
образовании» дошкольное образование не является
обязательным, следовательно, подвоз дошкольников в
образовательное учреждение организуется самими
родителями, которые не всегда имеют такую
возможность).
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Наиболее высокий показатель по количеству
детей, получающих дошкольные образовательные услуги,                         
в 2009 году наблюдался в Чагодощенском районе (83%),                          
г. Череповце (84,4%) и г. Вологде (89,4%). Самый низкий
уровень данного показателя (менее 50%) – в Вожегодском
районе.
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Показатель в 2009 году составил в среднем по области лишь 69,7%, что на 1,4% меньше, чем в 2008 году. Причины
негативной динамики показателя аналогичны предыдущему показателю.

Наибольший процент детей в возрасте 5-7 лет, охваченных дошкольным образованием в 2009 году, 
наблюдался в г. Вологде (79,7%). «Перешагнули» 70%-ный рубеж также Сокольский (70%), Кадуйский (72,1%), Шекснинский
(72,9%) районы и г. Череповец (76,1%). Наименьшее значение показателя (менее 50%) достигнуто в Вытегорском (48,3%),  
Вожегодском (47,3%) и Кичм.-Городецком (43,1%) районах.
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Доля детей в возрасте от 5 до 7 лет, получающих дошкольные образовательные услуги

48
,3 52

,2 58

43
,1

63
,6

55
,2

47
,3

58
,8 61
,5 67

,5

53
,4 60
63 65

,3

61
,9

63 58
,2 61 64
,7

62
,4

63 67
,4 66 72

,9

72
,1

70

76
,1 79
,7

45
,3 48
,6

50
,6

51
,1

53
,2

53
,8

55
,5 57 58

,9

59
,3

59
,3

59
,8

61
,2

64
,1

64
,3

65
,7

66
,8

67
,8

67
,9

68
,2

68
,4

69
,3 71
,8

72
,1

73
,4

73
,6 78

,8

79
,9

0
20

40
60

80

В
Ы
ТЕ
ГО
РС
КИ
Й

М
ЕЖ
Д
УР
ЕЧ
ЕН
С
КИ
Й

ХА
РО
В
С
КИ
Й

КИ
Ч

-Г
О
РО
Д
ЕЦ
КИ
Й

Б
А
Б
УШ
КИ
Н
С
КИ
Й

Н
И
КО
Л
Ь
С
КИ
Й

В
О
Ж
ЕГ
О
Д
С
КИ
Й

В
О
Л
О
ГО
Д
С
КИ
Й

Б
ЕЛ
О
ЗЕ
РС
КИ
Й

УС
ТЬ

-К
УБ
И
Н
С
КИ
Й

УС
ТЮ
Ж
ЕН
С
КИ
Й

В
А
Ш
КИ
Н
С
КИ
Й

Н
Ю
КС
ЕН
С
КИ
Й

ТО
ТЕ
М
С
КИ
Й

ТА
РН
О
ГС
КИ
Й

С
Я
М
Ж
ЕН
С
КИ
Й

Б
А
Б
А
ЕВ
С
КИ
Й

Ч
ЕР
ЕП
О
В
ЕЦ
КИ
Й

В
ЕР
ХО
В
А
Ж
С
КИ
Й

КИ
РИ
Л
Л
О
В
С
КИ
Й

ГР
Я
ЗО
В
ЕЦ
КИ
Й

Ч
А
ГО
Д
О
Щ
ЕН
С
КИ
Й

В
ЕЛ
И
КО
УС
ТЮ
ГС
КИ
Й

Ш
ЕК
С
Н
И
Н
С
КИ
Й

КА
Д
УЙ
С
КИ
Й

С
О
КО
Л
Ь
С
КИ
Й

Г.
Ч
ЕР
ЕП
О
В
ЕЦ

Г.
В
О
Л
О
ГД
А

2008
2009                



64

Показатель в 2009 году составил 48,3 %, что на 1,8 % меньше, чем в 2008 году. 

64

Удельный вес детей в возрасте 5 - 18 лет,
получающих услуги по дополнительному образованию в организациях различной
организационно-правовой формы и формы собственности
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Наибольший процент детей в возрасте 5-18 лет, получающих услуги по дополнительному образованию,                   
в 2009 году наблюдался в Кадуйском районе (74,3%). 

Наименьший процент занимающихся – в Череповецком (27,1%) и Никольском (27,3%) районах. Вместе с тем,  
Никольский район планирует увеличение показателя в 2010-2012 гг. в среднем на 1,8%, в Череповецком районе изменений
не предвидится. Наибольшую динамику роста показателя планирует Кичменгско-Городецкий район с 41,6% в 2009 году до
82,1% к 2012 году.
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Показатель характеризует долю детских садов в числе всех
учреждений, оказывающих услуги по дошкольному образованию.

Доля детских дошкольных учреждений в общем числе
учреждений, реализующих программы дошкольного образования, в
2009 году составила 77,8%, что на 0,5% меньше, чем в 2008 году. 
Снижение данного показателя связано с оптимизацией
образовательной сети - некоторые дошкольные учреждения в
2009 году были объединены со школами в общеобразовательные
учреждения с дошкольными группами или в начальные школы-детские
сады.

Наибольшее значение показателя в 2009 году наблюдалось в
Кичменгско-Городецком (100%) и Череповецком (100%) районах. В
этих районах все дошкольные учреждения представлены только
детскими садами. Наименьшее значение показателя – 25% 
наблюдалось в Бабушкинском и Устюженском районах, где учреждения
дошкольного образования других организационно-правовых форм
составляют 75%. 

Наибольшее сокращение данного показателя
2010-2012 гг. планируется в Чагодощенском районе: с 70% в 2009 г. до
50% в 2010-2011 г.г., до 45% - к 2012 году.
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Доля детских дошкольных муниципальных учреждений в общем числе организаций, в том
числе субъектов малого предпринимательства, оказывающих услуги по содержанию
детей в таком учреждении, услуги по дошкольному образованию и получающих средства
бюджета городского округа (муниципального района) на оказание таких услуг
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Рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного
самоуправления в сфере дошкольного и дополнительного образования:

• обеспечение доступности качественного дошкольного и дополнительного образования с учётом
транспортной составляющей и материальной обеспеченности граждан;

• внедрение и развитие систем непрерывного дистанционного образования для детей с ограниченными
возможностями здоровья;

• повышение уровня удовлетворенности населения качеством дошкольного и дополнительного образования
детей посредством применения профессиональных индивидуальных подходов к развитию творческих
способностей ребенка;

• расширение сферы дополнительного образования посредством интеграции с системой общего среднего
образования, в том числе профильного (профессионального).
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2.5. 2.5. ОбразованиеОбразование ((общееобщее))

Действующая региональная образовательная система формирует интеллектуальный ресурс региона. 
Постоянное совершенствование системы образования в области направлено на обеспечение доступности получения
качественного профессионального образования, отвечающего потребностям регионального рынка труда и
инновационным тенденциям в экономике.

Показатель в 2009 г. в среднем по области
составил – 75,63%, что на 22,05% ниже, чем в 2008 г.
Снижение показателя связано с изменением методики
его расчета - в 2009 году численность выпускников, 
сдавших ЕГЭ, принимается из расчета выпускников, 
сдавших 3 предмета.

Наибольший удельный вес выпускников, 
сдавших ЕГЭ, отмечается в г. Вологда (90,09%), 
наименьший – в Чагодощенском районе (45,45%). 
Удельный вес выпускников, сдавших ЭГЭ
в пределах 84-89%, наблюдался в 5-ти
муниципальных районах: Кирилловском (84,09%), 
Кичменгско-Городецком (86,58%), Харовском (86,75%), 
Нюксенском (87,76%), Тарногском (88,64%) и
г. Череповце (84,28%).
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Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в числе выпускников
общеобразовательных муниципальных учреждений, участвовавших в едином
государственном экзамене
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В большинстве районов
необходимо продолжать работу по
повышению показателя удельного
веса выпускников, сдавших ЕГЭ:

• организация взаимодействия
выпускников с учителями-предметниками, 
работающими в выпускных классах, в
рамках которой необходимо
предусмотреть более качественную
содержательную подготовку обучающихся, 
информирование о новой форме
экзамена, практические занятия по
выполнению тестовых заданий разного
типа на время и заполнению бланков
ответов, психологическую помощь
выпускникам для подготовки к ЕГЭ и т.д.;

• анализ результатов ЕГЭ и
исследовательских разработок по
изучению мнения субъектов
образовательного процесса о ЕГЭ, 
принятие мер по совершенствованию
процедуры ЕГЭ;

• определение стратегических
направлений работы, способствующих
повышению качества образовательных
достижений выпускников муниципального
района или городского округа.
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Удельный вес лиц, сдавших единый государственный экзамен, в
числе выпускников общеобразовательных муниципальных
учреждений, участвовавших в едином государственном экзамене , %
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Доля муниципальных общеобразовательных учреждений, переведенных:
- на нормативное подушевое финансирование
- на новую систему оплаты труда, ориентированную на результат

Введение нормативно-подушевого финансирования образовательного процесса было предусмотрено с 1 января 2009 
года. Нормативы подушевого финансирования разработаны в соответствии с письмом Министерства образования и
науки Российской Федерации от 29 июня 2006 года № АФ-157/02 «О методических рекомендациях». Методика
предоставления субвенций на обеспечение общеобразовательного процесса и размеры нормативов подушевого
финансирования утверждены законом Вологодской области от 13 декабря 2008 года № 1931-ОЗ «Об областном бюджете на
2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов». Таким образом, доля муниципальных общеобразовательных учреждений, 
переведенных на нормативно-подушевое финансирование, в 2009 году составила 100%. На новую систему оплаты
труда (НСОТ), ориентированную на результат в 2008 году были переведены только 3 муниципальных района
(Кадуйский, Харовский, Шекснинский) и по три школы г. Вологды и г. Череповца. 

В 2009 году уже 20 муниципальных районов работают в соответствии с новой системой оплаты труда. На
прежней системе оплаты труда в 2009 году продолжали оставаться ещё 6 муниципальных районов (Вологодский, 
Грязовецкий, Усть-Кубинский, Череповецкий, Великоустюгский, Сокольский). В городах Вологде и Череповце переход на
новую систему оплаты труда осуществлен с 1 января 2010 года.

Муниципальным образованиям, перешедшим на отраслевую систему оплаты труда, из областного
бюджета выделяются дополнительные средства на стимулирующие выплаты. 
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Доля муниципальных общеобразовательных учреждений с числом учащихся на 3-й
ступени обучения (10 - 11 классы) менее 150 человек в городской местности и менее 84 
человек в сельской местности в общем числе муниципальных общеобразовательных
учреждений

В 2009 году значение данного показателя в среднем по области составило 97,8%, в 2008 году – 97,7%. Практически во
всех муниципальных районах численность обучающихся 10-11 классов менее установленных значений. Учитывая
нормативную наполняемость классов в 25 человек, исполнение данного показателя возможно при условии, что в
городских поселениях в школе должно насчитываться не менее 6 классов на средней параллели, что вызывает
практические сложности.

Исключение составляют лишь 4 муниципальных района из 26-ти (Нюксенский (50%), Верховажский (80%), 
Тарногский (83,3%), Кичм.-Городецкий (88,9%), города Вологда (97,2%) и Череповец (97,4%). В остальных 22-х
муниципальных образованиях значение показателя составляет 100%.
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Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных
общеобразовательных учреждениях – всего, в том числе:
- на одного учителя
- на одного прочего работающего в муниципальных общеобразовательных учреждениях

(административно- управленческого, учебно-вспомогательного, младшего
обслуживающего персонала, а также педагогических работников, не осуществляющих
учебный процесс)

Численность учащихся, приходящихся на одного работающего в муниципальных общеобразовательных
учреждениях, всего в 2009 году в среднем по области составила 5,2 обучающихся при нормативе 10 (рост показателя в
сравнении с 2008 годом - 40,5%), в т.ч. в расчёте на одного учителя - 11 при нормативе 15 (рост показателя в сравнении с
2008 годом - 29,4%), в расчёте на одного прочего работника – 10 при нормативе 28 (рост показателя в сравнении с 2008 
годом - 49,3%). 

Наиболее низкий уровень численности учащихся, приходящихся на одного работника (менее 3 учащихся), 
в 2009 году наблюдается в 5-ти муниципальных районах (Вашкинский, Бабушкинский, Междуреченский, Усть-Кубинский, 
Сямженский). Наилучшие значения показателя (8,6) отмечаются в городах Вологде и Череповце. 
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Наименьший уровень численности учащихся, приходящихся на одного учителя (менее 7 учащихся), в 2009 
году отмечается также в 5-ти муниципальных районах (Сямженский, Череповецкий, Вашкинский, Междуреченский, 
Нюксенский). Наилучшие значения показателя – в 2-х муниципальных районах (Шекснинский (11,2), Сокольский
(11,6). В городах Вологде и Череповце норматив по количеству учащихся, приходящихся на одного учителя,
выполнен полностью - г.Вологда (15,5), г. Череповец (15,2).

Наиболее низкий уровень численности учащихся, приходящихся на одного прочего работника (3,9-4,9 
учащихся), в 2009 году выявлен также в 5-ти муниципальных районах: Сямженский (3,9), Череповецкий (4,0), 
Вашкинский (4,6), Междуреченский (4,9), Нюксенский (4,9). Наилучшие значения показателя – в Сокольском районе
(13,9), г. Череповце (19,1) и г. Вологде (19,6). 

Подобная картина свидетельствует о недостаточно эффективном использовании кадрового персонала
образовательных учреждений - необходимо продолжение работы по целесообразному выравниванию соотношения
между численностью учащихся и количеством работающих в муниципальных общеобразовательных учреждениях.
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прочего работающего в
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общеобразовательных

учреждениях

2009 г. (человек) Темп роста (2009 г. к 2008 г.) ,%

Численность учащихся, 
приходящихся на одного

учителя

2009 г. (человек) Темп роста (2009 г. к 2008 г.) ,%

__________________________________________________________________________________________________________________________
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Средняя наполняемость классов в муниципальных общеобразовательных учреждениях:
- в городских поселениях
- в сельской местности

В соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 11.09.2008 г. № 1313-р (с последующими
изменениями), в целях обеспечения эффективного расходования бюджетных средств нормативная наполняемость классов
должна составлять в городских общеобразовательных учреждениях - 25 человек, в сельских – 14 человек. 

В целом по области в 2009 году средняя наполняемость классов в городских поселениях составила 23,7 
человек, в сельской местности – 9,4. В сравнении с 2008 годом отмечается улучшение показателя на 11,2% в городских
поселениях и на 4,4% в сельских поселениях.

Наиболее приближена к нормативу наполняемость классов в городских школах Вытегры (24 чел.), Вологды
(24,6 чел.) и Череповца (25,3 чел.). Наиболее низкая наполняемость классов в городских школах Бабаево (19,3 чел.) и
Кадуя (19,4 чел.). 

Средняя наполняемость
классов в муниципальных
общеобразовательных

учреждениях
(городские поселения) 

2009 г. (человек) Темп роста 2009 г. к 2008 г. ,%

73

19,3

19,4

20,8

20,8

21

21,2

21,5

21,8

21,8

21,9

22

22,3

22,4

22,7

24

24,6

25,3

0 5 10 15 20 25 30

БАБАЕВСКИЙ

КАДУЙСКИЙ

ВОЖЕГОДСКИЙ

ТОТЕМСКИЙ

НИКОЛЬСКИЙ

ГРЯЗОВЕЦКИЙ

СОКОЛЬСКИЙ

ЧАГОДОЩЕНСКИЙ

ШЕКСНИНСКИЙ

КИРИЛЛОВСКИЙ

ВЕЛИКОУСТЮГСКИЙ

БЕЛОЗЕРСКИЙ

ХАРОВСКИЙ

УСТЮЖЕНСКИЙ

ВЫТЕГОРСКИЙ

Г.ВОЛОГДА

Г.ЧЕРЕПОВЕЦ

99,05

100,90

101,34

101,57

101,58

101,61

101,92

101,96

102,35

102,56

102,76

102,93

103,81

104,76

105,29

106,06

106,44

94
,0

0

96
,0

0

98
,0

0

10
0,

00

10
2,

00

10
4,

00

10
6,

00

10
8,

00

ТОТЕМСКИЙ

ХАРОВСКИЙ

УСТЮЖЕНСКИЙ

КАДУЙСКИЙ

БАБАЕВСКИЙ

Г.ЧЕРЕПОВЕЦ

ГРЯЗОВЕЦКИЙ

ВОЖЕГОДСКИЙ

СОКОЛЬСКИЙ

ВЫТЕГОРСКИЙ

БЕЛОЗЕРСКИЙ

Г.ВОЛОГДА

ЧАГОДОЩЕНСКИЙ

ВЕЛИКОУСТЮГСКИЙ

КИРИЛЛОВСКИЙ

НИКОЛЬСКИЙ

СОКОЛЬСКИЙ



74

Средняя наполняемость
классов в

муниципальных
общеобразовательных

учреждениях
(сельская местность) 

2009 г. (человек) Темп роста 2009 г. к 2008 г. ,%

В сельской местности наименьшую наполняемость классов имели Чагодощенский (5,2 чел.), Кадуйский
(5,3 чел.), Харовский (5,8 чел.) районы по причине отсутствия пришкольных интернатов в базовых школах и
наличия большого числа малочисленных начальных школ, расположенных на значительных расстояниях от
других общеобразовательных учреждений.

Наибольшая наполняемость по селу отмечается в Верховажском (12,2 чел.), Вологодском (12,7 чел.) районах. 
Данная наполняемость обеспечивается наличием в районах крупных базовых школ.

В целом по области сдерживающими факторами реализации мероприятий по оптимизации образовательной
сети являются:
• значительные расстояния между сельскими общеобразовательными школами, что вызывает трудности с организацией
подвоза обучающихся;
• низкое качество дорог внутрирайонного сообщения, не позволяющее обеспечить безопасные условия подвоза
обучающихся;
• неэффективность организации процесса подвоза обучающихся по причине отсутствия автозаправочных станций рядом со
школой, высокими затратами на горюче-смазочные материалы и ремонт автобусов.
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В целом, объем расходов местных
бюджетов на образование (общее, 
дошкольное) в 2009 году составил
8,165 млрд. рублей, снижение по отношению к
2008 году – 9,17%. Их доля в общем объеме
расходов местных бюджетов в 2009 году
составила 39,7%, что на 2,7% больше, чем в
2008 году. Доля расходов увеличилась, несмотря
на снижение расходов в денежном выражении, 
поскольку уменьшился объём расходов местных
бюджетов.
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Общий объем расходов бюджета муниципального
образования на образование (общее, дошкольное)

(тыс.рублей)



76 76

В 2009 году доля капитальных расходов местных бюджетов в
сфере образования составила 4,9%, что на 2,6% меньше, чем в
2008 году. В перспективе 2010-2012 г.г. динамика данного
показателя носит отрицательный характер (снижение до 1,07%). 

Наибольшее значение показателя достигнуто в 2009 году в
3-х муниципальных районах - Шекснинском (51,1%), Бабушкинском
(27,4%) и Сямженском (16,4%). Положительная динамика по
показателю отмечается также в Вытегорском (6,9%) и Никольском
(5,9) муниципальных районах. Подобный рост показателя
объясняется строительством цифровых общеобразовательных
школ, капитальным ремонтом школ и детских садов в данных
муниципальных районах.

В остальных 23-х муниципальных образованиях значение
показателя составляет 0,2-1,9%, 

Наименьшие значения показателя в Тарногском (0,2%), 
Тотемском (0,2%) и Харовском (0,2%) муниципальных районах.

Подобная ситуация свидетельствует о достаточно
низком уровне инвестиционных вложений в развитие
образовательных учреждений.

Основные расходы связаны с оплатой труда персонала. 
Доля расходов на оплату труда в сфере образования в 2009 
году в среднем по области составила 67,9%, что на 0,5% больше, 
чем в 2008 году.

В перспективе 2010-2012 г.г. текущие расходы на оплату
труда незначительно, но сокращаются до 64,3%. Вместе с
тем ситуация с долгосрочным инвестированием в развитие
сферы образования продолжает «сдавать позиции», тем самым
сдерживая внедрение более совершенной материально-
технической составляющей образовательных учреждений, так
необходимой для будущего инновационного развития.

Общий объем расходов бюджета муниципального
образования на образование

(общее, дошкольное): 
на бюджетные инвестиции на увеличение
стоимости основных средств, (тыс.рублей)
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Объем неэффективных расходов в сфере общего
образования в 2009 году, тыс. рублей
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Объем неэффективных расходов

в сфере общего образования, в
целом, в 2009 году по
муниципальным образованиям
составил 1 348,4 млн. рублей, что
соответствует 24,2% расходов
консолидированного бюджета на
общее образование (2008 год
соответственно – 28,6%).

Снижение объёма неэффективных
расходов на общее образование в
сравнении с 2008 годом наблюдается
на уровне 311,825 млн. рублей
(соответственно на 18,8%).       
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Неэффективные расходы в сфере общего образования складываются из средств на оплату труда избыточному
персоналу общеобразовательных школ (в среднем по области их доля составляет 85%, что меньше на 0,8% в сравнении с
2008 г.) и средств на содержание излишнего числа классов, имеющих наполняемость ниже нормативной (в среднем по
области их доля составляет 15%, что больше на 0,8% по отношению к 2008 г.). 

Благодаря принятым мерам по оптимизации расходов существенного снижения неэффективных расходов
в сфере образования удалось достичь в г. Вологде, где неэффективные расходы сократились со 142,2 млн. руб. 
до 51,6 млн. руб., в г. Череповце – соответственно снижение отмечается с 75,9 млн. руб. до 46,7 млн. рублей.

Наряду с тем, что в 2009 году в целом произошло сокращение неэффективных расходов по общеобразовательным
учреждениям, в 3-х муниципальных районах неэффективные расходы возросли: в Бабаевском (с 50,4 млн.руб. до
53,5 млн. руб.), Тотемском (с 63,7 млн. руб. до 65,0 млн. руб.) и Шекснинском (с 41,9 млн. руб. до 46,7 млн. руб.) районах. В
Кадуйском муниципальном районе неэффективные расходы остались на прежнем уровне 34,4 млн. руб.

Вместе с тем, неэффективные расходы по малокомплектным школам в 2009 году составили
618,5 млн. рублей (45,9% от общего объема неэффективных расходов). В связи с сохранением малокомплектных школ
значительного сокращения данных неэффективных расходов достичь не представляется возможным.

Минимальный объем неэффективных расходов в 2009 году сложился в Чагодощенском (22,8 млн. руб.), 
Междуреченском (23,4 млн. рублей), Усть-Кубинском (26,8 млн. рублей) и Сямженском (28 млн. рублей) муниципальных
районах. При этом, если Междуреченский, Усть-Кубинский и Сямженский районы продолжают оставаться в лидерах с 2008 
года, то Чагодощенский район,  именно, в 2009 году улучшает эффективность расходов в сфере образования, снижая их на
16 млн. рублей по отношению к 2008 году.

Максимальный объем неэффективных расходов сложился в Великоустюгском (91,7 млн. рублей), Вологодском
(84 млн.рублей) и Череповецком (77,1 млн. рублей) муниципальных районах. Данные районы продолжают лидировать по
объему неэффективных расходов, однако уже при наличии общей динамики их снижения в сравнении с 2008 годом.

В связи с проводимой в 2009-2010 г.г. оптимизацией сети общеобразовательных учреждений и штатных расписаний, 
общий объем неэффективных расходов в перспективе 2010-2012 г.г. сокращается во всех муниципальных образованиях. 
По прогнозам, 2012 год завершится снижением неэффективных расходов в сфере образования на 41% по отношению к
2009 году.

78



79

19,1
19,4

23,7
24,8

25,7
26,8

27
32,1

33,2
35,1

35,6
37,1

37,3
38,6

42,3
42,5
43,5
43,7
44,1

46,3
46,7

48,6
50,5

53,2
56,4

65,3
70,6

76,8

0 10 20 30 40 50 60 70 80

ЧАГОДОЩЕНСКИЙ
МЕЖДУРЕЧЕНСКИЙ

СЯМЖЕНСКИЙ
УСТЬ-КУБИНСКИЙ
КИРИЛЛОВСКИЙ

КАДУЙСКИЙ
ВАШКИНСКИЙ
НЮКСЕНСКИЙ
СОКОЛЬСКИЙ
ТАРНОГСКИЙ

БЕЛОЗЕРСКИЙ
ШЕКСНИНСКИЙ
ВОЖЕГОДСКИЙ
ВЕРХОВАЖСКИЙ
КИЧ-ГОРОДЕЦКИЙ

ХАРОВСКИЙ
БАБАЕВСКИЙ

УСТЮЖЕНСКИЙ
БАБУШКИНСКИЙ
ВЫТЕГОРСКИЙ
Г.ЧЕРЕПОВЕЦ
Г.ВОЛОГДА

ГРЯЗОВЕЦКИЙ
НИКОЛЬСКИЙ
ТОТЕМСКИЙ

ЧЕРЕПОВЕЦКИЙ
ВЕЛИКОУСТЮГСКИЙ

ВОЛОГОДСКИЙ

__________________________________________________________________________________________________________________________

2009 г. 

79

Объем неэффективных расходов на управление
кадровыми ресурсами, млн. рублей

Доля неэффективных расходов на управление кадровыми ресурсами
в общей сумме неэффективных расходов на образование, %
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Рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления в сфере
общего образования:
§ обеспечение материальной и транспортной доступности общего образования для населения; 

§ качественное повышение профессионального уровня системы общего образования,

§ улучшение показателей удельного веса выпускников, сдавших ЕГЭ;

§ обеспечение роста показателя наполняемости классов и исполнения нормативов по количеству учащихся, приходящихся
на одного учителя и одного прочего работающего образовательного учреждения;

§ участие в совершенствовании механизма формирования расходов на реализацию государственных гарантий прав
граждан на получение общего образования на основе принципа нормативного подушевого финансирования, а также
формирования системы оплаты труда, ориентированной на результат с акцентом на стимулирование работников
государственных образовательных учреждений. 

В целях сокращения неэффективных расходов главам муниципальных образований области
рекомендуется:
продолжить работу по укрупнению общеобразовательных учреждений в городах и других административных центрах
муниципальных районов области;

§ обеспечить сокращение количества малокомплектных сельских общеобразовательных школ с контингентом менее 100 
человек;

§ рассмотреть возможность передачи несвойственных общеобразовательным учреждениям функций (содержание
столовых – в систему общественного питания; содержание котельных – в сферу жилищно-коммунального хозяйства);

§ организовать ремонт и строительство пришкольных интернатов;

§ обеспечить своевременный ремонт дорожного покрытия до общеобразовательных учреждений.

Реализация указанных рекомендаций позволит сократить неэффективные расходы, повысить качество и объемы
предоставляемых образовательных услуг, изыскать внутренние резервы для повышения заработной платы
работников и обновления материально-технической базы, расширить возможности учреждений образования по
оказанию дополнительных видов услуг.
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2.6. 2.6. ФизическаяФизическая культуракультура ии спортспорт
Физическая культура и спорт — сфера социальной деятельности, направленная на укрепление здоровья и

развитие физических способностей человека. Физическая культура является частью общей культуры. В ней, вопреки ее
дословному смыслу, находят свое отражение достижения людей в совершенствовании своих как физических, так и в
значительной мере психических и нравственных качеств.

Показатель в целом по области в 2009 году достиг уровня 14,8%, 
что на 0,6% больше, чем в 2008 году. Низкий уровень занимающихся
(ниже среднеобластного значения) наблюдается в Бабушкинском (5,5%), 
Вытегорском (8,8%), Чагодощенском (9,7%), Шекснинском (9,8%), 
Чагодощенском (9,0%) муниципальных районах. Показатель
характеризует уровень вовлеченности населения в занятия физической
культурой и спортом, а также эффективность принимаемых органами
местного самоуправления мер по созданию условий для поддержания
здорового образа жизни.

Основные проблемы в отрасли:
§ недостаточная обеспеченность спортивными сооружениями (в 4 раза
ниже нормативной);
§ недостаточное количество специалистов: преподавателей, тренеров, 
инструкторов по физической культуре и спорту (в 2 раза ниже
нормативной), что связано с низким уровнем оплаты труда.
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Удельный вес населения, систематически занимающегося физической
культурой и спортом, %

Количество систематически занимающихся физической культурой и спортом в учреждениях начального
профессионального образования, среднего профобразования, дополнительного образования детей, в
общеобразовательных школах уменьшилось, что связано с закрытием школ, уменьшением количества учащихся, 
сокращением штатных работников и совместителей в образовательных учреждениях. 

Такое снижение явилось следствием уменьшения финансирования отрасли «физическая культура и спорт» в связи с
оптимизацией расходов, сокращением специалистов с этой сфере, объединением комитетов по физкультуре и спорту с
другими отраслями.
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В целом объем расходов местных бюджетов на
физическую культуру и спорт в 2009 году составил
542,32 млн. рублей, снижение по отношению к 2008 году –
в 0,6 раза. Их доля в общем объеме расходов местных
бюджетов в 2009 году составила 2,6%, что на 1,1% меньше, 
чем в 2008 году.

В 2009 году доля капитальных расходов местных бюджетов
по направлению «Физическая культура и спорт» составила
22%, что на 17,4% меньше, чем в 2008 году. В перспективе 2010-
2012 г.г. динамика данного показателя носит отрицательный
характер (снижение до 4,9%). 

Наибольший объём капитальных вложений в общем
объеме расходов на отрасль «физическая культура и спорт»
в 2009 году отмечается в 5-ти муниципальных районах –
Тарногский (41,6%), Великоустюгский (65,7%), Вологодский
(94,5%), Харовский (94,8%), Верховажский (95,3%) и
1-ом городском округе - г. Вологда (58,1%). В данной ситуации
значительный уровень капитальных расходов
свидетельствует о реализации крупных инвестиционных
проектов, строительстве физкультурно-оздоровительных
комплексов. 

В 6-ти муниципальных образованиях: Бабаевском, 
Бабушкинском, Вашкинском, Кичм.-Городецком, Нюксенском и
Чагодощенском муниципальных районах бюджетные
инвестиции на увеличение стоимости основных средств не
выделялись.

В остальных 16-ти муниципальных образованиях значение
показателя варьирует в пределах 0,7-11,9%.      
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Доля расходов на оплату труда в сфере
физической культуры и спорта в 2009 году в среднем по
области составила 20,3%, что на 13% больше, чем в 2008 
году. В перспективе 2010-2012 г.г. значение данного
показателя планируется на уровне 30%.

Таким образом, необходимо отметить незначительную
финансовую обеспеченность отрасли «физическая
культура и спорт» в 2009 году - это 2,64% в общем
объёме расходов местных бюджетов. Вместе с тем, и
капитальные вложения и текущие расходы на оплату
труда находятся в равнозначных позициях - занимают
21,9 и 20,3% соответственно в общем объеме расходов
местных бюджетов.
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Общий объем расходов бюджета муниципального
образования на физическую культуру и спорт: 

бюджетные инвестиции на увеличение стоимости
основных средств, (тыс.рублей)

Вместе с тем, рост расходов на оплату труда
формирует тенденцию привлекательности отрасли
для квалифицированных молодых кадров, которые
также заинтересованы и в качественно новой, более
совершенной материально-технической базе учреждений
физической культуры и спорта.
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Рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления в
сфере физической культуры и спорта:
§ сохранение и развитие сети детско-юношеских спортивных школ;

§ укрепление материальной базы физической культуры и спорта, ремонт, реконструкция и строительство физкультурно-
оздоровительных комплексов, стадионов, спортивных площадок в городах и районах области;
§ создание условий для укрепления здоровья населения области, в первую очередь детей, подростков и молодежи
путем развития инфраструктуры физической культуры и спорта, пропаганды здорового образа жизни;

§ обеспечение дальнейшего развития массовой физической культуры и спорта среди различных возрастных групп и
категорий населения области;

§ организация кадровой политики, направленной на привлечение высококвалифицированных специалистов в отрасль. 

За последние годы в районах области улучшилась материально-спортивная база, реконструированы и
отремонтированы, построены новые физкультурно-оздоровительные комплексы (ФОК), хоккейные корты и
спортивные площадки в Бабаевском, Белозерском, Вашкинском, Вожегодском, Вологодском, Грязовецком, Кадуйском, 
Междуреченском, Никольском, Сямженском, Тарногском, Тотемском, Усть-Кубинском, Харовском, Шекснинском районах. 
Построены лыжероллерные трассы в Череповецком, Сямженском, Бабаевском районах и г. Череповце, работают
плавательные бассейны в Вологодском (п. Майский), Великоустюгском, Тотемском (д. Варницы), Кадуйском районах. В
стадии завершения строительство ФОК в селе Верховажье. Для учащихся общеобразовательных школ и ДЮСШ
приобретено необходимое количество спортивного инвентаря и оборудования, на лыжный инвентарь из средств
областного бюджета за три года выделено 30 млн. руб.
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2.7. 2.7. ЖилищноЖилищно--коммунальноекоммунальное хозяйствохозяйство

Одним из условий жизнеобеспечения городов и населенных пунктов области является устойчивое функционирование

жилищно-коммунального хозяйства. Для выполнения этой задачи в области принята Концепция реформирования

жилищно-коммунального комплекса. 

Основные задачи Концепции:

§ формирование института собственника жилого помещения с соответствующим объемом прав и обязанностей;

§ создание эффективной системы управления в ЖКХ;

§ обеспечение стабильной работы объектов жилищно-коммунальной инфраструктуры;

§ совершенствование системы социальной защиты населения при оплате жилищно-коммунальных услуг.

86

Анализ сферы жилищно-коммунального хозяйства
предусматривает следующие направления:

- участие частных компаний в обслуживании многоквартирных
домов;

- применение приборов учета при выставлении счетов на
предоставленные услуги;

- собираемость платежей за услуги ЖКХ;

- готовность системы ЖКХ к отопительному сезону;

- расходование средств местных бюджетов на сферу ЖКХ.
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Доля многоквартирных домов, в которых собственники помещений выбрали и реализуют один из
способов управления многоквартирными домами:
- непосредственное управление собственниками помещений в многоквартирном доме
- управление товариществом собственников жилья либо жилищным кооперативом или иным
специализированным потребительским кооперативом
- управление муниципальным или государственным учреждением либо предприятием
- управление управляющей организацией другой организационно-правовой формы
- управление хозяйственным обществом с долей участия в уставном капитале субъекта
Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) не более 25 процентов

Согласно ст. 161 Жилищного кодекса Российской Федерации собственники помещений в многоквартирном доме
обязаны выбрать один из способов управления многоквартирным домом:

§ непосредственное управление домом собственниками помещений в этом доме;

§ управление товариществом собственников жилья (ТСЖ), жилищным кооперативом (ЖК, ЖСК);
§ управление управляющей организацией.

В 2009 году в целом по Вологодской области доля многоквартирных домов, в которых собственники
помещений выбрали и реализовали способ управления многоквартирными домами составила 85,9%
(на 8,25% больше, чем в 2008 г.), в том числе:
§ непосредственное управление -24,8 % (на 2,8% больше, чем в 2008 г.);
§ управление ТСЖ, ЖК, ЖСК – 11,1% (на 4,1% больше, чем в 2008 г.);
§ управление управляющей организацией - 50% (на 1,3% больше, чем в 2008 г.), в том числе:

§ управляющей организацией муниципальной формы собственности – 7,8% в (в 2008 г.-22,85%), из них в форме
муниципальных учреждений - 4% (в 2008 г. - 11,87 %);
§ управляющей организацией государственной формы собственности - 0,05 % (в 2008 г.- 0,02%), из них в форме
государственных учреждений – 0,05 % (в 2008 г. – 0,02%), 
§ управляющей организацией частной формы собственности - 42,1% (в 2008 г. - 25,79%).   
Таким образом, выбор собственников в большей мере был сделан в пользу управления многоквартирными

домами управляющей организацией. Это около половины всех собственников (50%), управлением в качестве ТСЖ, ЖК
и ЖСК заинтересовались лишь 11% собственников и 1/4 часть (24,8%) собственников выбрали непосредственное
управление многоквартирными домами.
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При этом, выбор собственников в плане определения формы собственности управляющей компании
поделился поровну между муниципальной и частной формой собственности.

Данный показатель ниже среднего по области отмечен в 2009 году в 7-ми муниципальных образованиях: 
Вожегодский (75,4%), Грязовецкий (67,2%), Кирилловский (55%), Сокольский (71,7%), Тотемский (39,9%), Устюженский
(63,2%), Харовский (55,7%). Соответственно, в 2008 году - в 9-ти муниципальных образованиях: Белозерский (53,3 %), 
Вожегодский (25,4%), Вытегорский (35,1%), Грязовецкий (46,2%), Кирилловский (63,6%), Сямженский (61,5%), Тотемский
(61,2%), Устюженский (32,9%), Харовский (38,5%).

В 13-ти муниципальных образованиях области (Бабаевский, Бабушкинский, Верховажский, Вытегорский, 
Кичменгско-Городецкий, Кадуйский, Нюксенский, Усть-Кубинский, Чагодощенский, Череповецкий, Шекснинский
муниципальные районы, гг. Вологда и Череповец) собственниками помещений был выбран и реализован способ
управления многоквартирными домами на 100%, в 2008 году в 9-ти из 28 районов (Бабушкинский, Вашкинский, 
Верховажский, Кадуйский, Сокольский, Усть-Кубинский, Чагодощенский, Шекснинский муниципальные районы, г. Череповец).

Согласно ст. 14 Федерального закона от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-
коммунального хозяйства» установлены условия предоставления финансовой поддержки муниципальным образованиям на
проведение капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда содействия реформированию жилищно-
коммунального хозяйства. 

В соответствии с действующим законодательством планируется довести к 2012 году управление товариществами
собственников жилья до 20%, исключив управление управляющей организацией муниципальной формы собственности.

Доля многоквартирных
домов, в которых

собственники помещений
выбрали и реализуют один
из способов управления
многоквартирными

домами (%).   

2009 г. Темп роста 2009 г. к 2008 г. ,%
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Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание
услуг по водо-, тепло-, газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, 
утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и использующих объекты коммунальной
инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или концессии, участие
субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном
капитале которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций коммунального
комплекса, осуществляющих свою деятельность на территории городского округа
(муниципального района).

В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию
жилищно-коммунального хозяйства» Фонд предоставлял финансовую поддержку за счет собственных средств при условии, 
если до 01.01.2010 г. доля участия Вологодской области и (или) городского округа (муниципального района) в уставном
капитале организаций коммунального комплекса не превышает 50% (до 01.01.2011 г. – 80%), а объекты коммунальной
инфраструктуры используются на праве собственности, по договору аренды или концессионному соглашению. Кроме того, 
нормы федерального закона также устанавливают минимальную долю таких организаций от общего числа организаций
коммунального комплекса на территории муниципального образования.
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По состоянию на 1 января 2010 года не выполнены указанные условия (менее 50%) в Вожегодском,                    
Кичм.-Городецком, Кадуйском муниципальных районах.

В 2009 г. в целом по области значение данного показателя варьируется в пределах 43-96,4%. Наивысшие
значения показателя достигнуты в Усть-Кубинском (100%), Череповецком (96,4%), Устюженском (95,2%), 
муниципальных районах, городах Вологде (83,3%) и Череповце (73,3%). 

Сложившаяся ситуация свидетельствует о наметившемся процессе активизации деятельности
органов местного самоуправления по внедрению рыночных механизмов хозяйствования в жилищно-
коммунальной сфере, что позволит применять качественно новые, эффективные подходы в управлении.
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Доля организаций коммунального комплекса, осуществляющих производство товаров, оказание услуг по водо-, тепло-, 
газо-, электроснабжению, водоотведению, очистке сточных вод, утилизации (захоронению) твердых бытовых отходов и

использующих объекты коммунальной инфраструктуры на праве частной собственности, по договору аренды или
концессии, участие субъекта Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном

капитале которых составляет не более 25%, в общем числе организаций коммунального комплекса, осуществляющих свою
деятельность на территории городского округа (муниципального района), (%).

2009 г. Темп роста 2009 г. к 2008 г. ,%
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Доля организаций, осуществляющих управление многоквартирными домами и (или) оказание
услуг по содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирных домах, участие субъекта
Российской Федерации и (или) городского округа (муниципального района) в уставном капитале
которых составляет не более 25 процентов, в общем числе организаций, осуществляющих
данные виды деятельности на территории городского округа (муниципального района), кроме
товариществ собственников жилья, жилищных, жилищно-строительных кооперативов и иных
специализированных потребительских кооперативов

Согласно федеральному закону от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ
«О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального
хозяйства» на территории муниципальных образований области
действуют вышеуказанные организации, при этом действует
ограничение, что доля многоквартирных домов, которыми
управляют указанные организации, до 1 января 2010 года должна
быть не менее чем 50%, с 1 января 211 года – 80%.

За 2009 год у 5-ти муниципальных районов
(Бабушкинский, Белозерский, Междуреченский, Сямженский, 
Тотемский) доля указанных организаций составляет менее 50%. 
В 14-ти их 28-ми муниципальных образований значение
показателя превышает 50% и варьируется в пределах 50-100%,
среди них наилучшие показатели (100%) отмечены в
Вожегодском, Кичм.-Городецком, Усть-Кубинском, 
Устюженском и Череповецком муниципальных районах, 
г. Череповце (98%).

Представленная динамика объясняется созданием равных
конкурентных возможностей для развития обслуживающих
организаций как государственного, так и частного характера. Как
следствие, по итогам 2009 года в большинстве муниципальных
образований в числе обслуживающих организаций
доминируют частные компании.
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Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, 
счета за которые выставлены по показаниям приборов учета

Данный показатель является эффективным инструментом экономии коммунальных ресурсов и характеризует
объём фактически потребленных услуг. Практика применения подобного механизма имеет положительный опыт на фоне
постоянного роста тарифов за коммунальные услуги.

По итогам 2009 года лучший показатель доли отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые
выставлены по показаниям приборов учёта отмечается:

• отпуска холодной воды: в 9-ти муниципальных образованиях - Великоустюгский (76,2%), Кирилловский (65,9%), 
Вытегорский (65,7%), Сокольский (87,1%), г. Череповец (99,2%), Тотемский (66,4%), Белозерский (75,2%),                       
Вашкинский (66,4%) г. Вологда (55%); в остальных 19-ти муниципальных образованиях данный показатель менее 50%;
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холодная вода

Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, 
счета за которые выставлены по показаниям
приборов учета: холодная вода (%)

* указаны значения показателей от 0,1 до 100 %
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Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям
приборов учета (%)

горячая вода
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• отпуска горячей воды: в 6-ти муниципальных образованиях – г. Вологда (56%), Белозерский (75,2%), 
Великоустюгский (56,8%), Кирилловский (70%), Нюксенский (100%), Тарногский (50%); в остальных 14-ти муниципальных
образованиях данный показатель менее 50%, в 8 муниципальных районах не установлены приборы учета.

с использованием приборов учета
отпуск не осуществлялся
отпуск осуществлялся
с использованием
приборов учета

Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, 
счета за которые выставлены по показаниям
приборов учета: горячая вода (%)

* указаны значения показателей от 0,1 до 100 %
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Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям
приборов учета (%)
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• отпуска газа: в 15-ти муниципальных образованиях, из них - г. Вологда (80%), Великоустюгский (74,1%), Вожегодский
(39,4%), Нюксенский (65%), Тарногский (99,0%), Тотемский (32%), Усть-Кубинский (100%), Череповецкий (100%), 
Шекснинский (40%). В остальных муниципальных образованиях проводится работа по оборудованию приборами учета газа
многоквартирных домов.

с использованием приборов учета
отпуск не осуществлялся
отпуск осуществлялся
с использованием
приборов учета

Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, 
счета за которые выставлены по показаниям
приборов учета: газ (%)

* указаны значения показателей от 0,1 до 100 %
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• отпуска электрической энергии: в 25-ти муниципальных образованиях, за исключением 3-х муниципальных
районов (Кичм.-Городецкий, Усть-Кубинский, Чагодощенский).

Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по показаниям
приборов учета (%)

отпуск осуществлен на 100 %
отпуск осуществлен на 0,1-99,9 %
отпуск не осуществлялся

электроэнергия

Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, 
счета за которые выставлены по показаниям
приборов учета: электроэнергия (%)

* указаны значения показателей от 0,1 до 99,9 %
с использованием приборов учета:
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Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, счета за которые выставлены по
показаниям приборов учета (%)
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• отпуска теплой энергии: в 26-ти муниципальных
образованиях, из них - г. Череповец (61%), г.Вологда
(15%), Вашкинский (30,2%), Великоустюгский (24,5%), 
Кирилловский (20,3%), Сямженский (34,85%), Тотемский
(14,2%), Харовский (17,5%), Череповецкий (28,25%), 
Шекснинский (17,5%), в остальных муниципальных
районах – менее 14%. 

В 2-х муниципальных образованиях приборы учета не
установлены.

Доля объема отпуска коммунальных ресурсов, 
счета за которые выставлены по показаниям
приборов учета: тепловая энергия (%)

* указаны значения показателей от 0,1 до 100 %
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Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги

Уровень собираемости платежей за предоставленные жилищно-коммунальные услуги в 2009 году составил в
среднем по области 93,1%, что на 3,1% ниже по сравнению с 2008 годом. В 13-ти муниципальных образованиях уровень
собираемости снизился. Наибольшее снижение произошло в Кичм.-Городецком (на 9,48%), Нюксенском (на 9%), 
Череповецком (на 7,18%) муниципальных районах. 

В 12 муниципальных районах уровень собираемости повысился. Наибольший рост был достигнут в Тотемском
(на 18,35%), Усть-Кубинском (на 17,18%), Верховажском (на 12,28%), Сокольском (на 11,04%) муниципальных районах.

Уровень
собираемости
платежей за

предоставленные
жилищно-

коммунальные
услуги, %

2009 г. Темп роста 2009 г. к 2008 г. ,%
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Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных
(по состоянию на 15 ноября отчетного года)

Готовность ЖКХ к отопительному сезону определяет процент подписанных паспортов готовности
жилищного фонда и котельных (по состоянию на 15 ноября отчетного года). 

В 2009 году процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда составил менее 100% в 9-ти
муниципальных районах: из них наименьший показатель в Великоустюгском районе – 80,95%. 
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котельные
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Процент подписанных паспортов готовности котельных на уровне менее 100% отмечался в 21-м муниципальном
образовании: из них наименьший показатель в Усть-Кубинском районе – 12,5%.

Процент подписанных паспортов готовности жилищного фонда и котельных
(по состоянию на 15 ноября отчетного года) 
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Темп роста 2009 г. к 2008 г. ,%

В остальных районах показатель 2009 г. 
остался на уровне 2008 г.

__________________________________________________________________________________________________________________________

водоотведение
2009 г. 

Темп роста 2009 г. к 2008 г. ,%
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В остальных районах показатель
остался на уровне 100 %.
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Отношение тарифов для промышленных потребителей к тарифам для населения:
- по водоснабжению
- по водоотведению

Показатель позволяет оценить эффективность деятельности ОМС с позиции установления наиболее благоприятной
тарифной политики для населения, отмечается, что в 23-ти из 28-ми муниципальных образований в 2009 году
отсутствовало перекрестное субсидирование – утверждены единые тарифы на водоснабжение и водоотведение для всех
категорий потребителей.
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В целом, уровень расходов на жилищно-коммунальное
хозяйство в 2009 году составил 2134,5 млн. рублей, что на
54,7% меньше, чем в 2008 году. В общем объёме расходов
местных бюджетов муниципальных образований расходы
на жилищно-коммунальное хозяйство в 2009 году значатся
на отметке 10,4%, что ниже на 5,7% в сравнении с 2008 г. 

Объём неэффективных расходов в 2009 году, в
частности на компенсацию разницы между экономически
обоснованными тарифами, установленными для населения, и на
покрытие убытков предприятий ЖКХ, возникших в связи с
применением регулируемых цен на жилищно-коммунальные
услуги по отрасли «Жилищно-коммунальное хозяйство», 
составил 6584,9 тыс. рублей, что соответствует 0,3% 
от общих расходов местных бюджетов на жилищно-
коммунальное хозяйство (в 2008 году – 0,1%).

В 2009 году неэффективные расходы отмечаются
только в 2-х муниципальных районах: Вытегорском и
Кадуйском. Доля неэффективных расходов в общем
объеме расходов местных бюджетов на жилищно-
коммунальное хозяйство составила: в Вытегорском
муниципальном районе - 3,46%, в Кадуйском – 27%.
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Общий объем расходов бюджета муниципального
образования на жилищно-коммунальное хозяйство,

(тыс.рублей)

307,9

6277

0

10
00

20
00

30
00

40
00

50
00

60
00

70
00

ВЫТЕГОРСКИЙ

КАДУЙСКИЙ

* В остальных муниципальных районах показатель равен нулевому значению

Объём неэффективных расходов в сфере ЖКХ, тыс. руб.
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Перечень дополнительных показателей для оценки эффективности деятельности органов
местного самоуправления городских округов и муниципальных районов области

Перечень дополнительных показателей характеризует уровень эффективности функционирования
организаций коммунального комплекса городского округа (муниципального района) в части благоустройства
территории на предмет создания комфортных условий по качественно организованному сбору и утилизации
твердых бытовых отходов с применением учётных процедур.

В результате анализа дополнительных показателей, по итогам 2009 года:

Ø на уровне городских округов:
В г. Вологде отсутствует утвержденная схема расположения контейнерных площадок на территории

города, в г. Череповце такая схема имеется в наличии на территории каждого многоквартирного дома. 

Показатель доли жилого фонда, от которого
организован регулярный сбор и вывоз отходов, к общему
количеству жилого фонда в г. Череповце составляет 98%-ого
уровня, аналогичный показатель в г. Вологде зафиксирован на
уровне 92%. Представленное значение показателя
свидетельствует о том, что на территории г. Череповца
практически во всех многоквартирных домах выбраны
управляющие компании, которые заключили договора на вывоз
твёрдых бытовых отходов.            

Представленная динамика свидетельствует о необходимости выполнения первоочередных задач для г. Вологды:
§ утверждение в установленном порядке на территории каждого многоквартирного дома схемы расположения
контейнерной площадки;
§ заключение муниципальных контрактов на содержание 100% земель общего пользования (парки, скверы, остановки и
т.д.).

102

92,0

98,0

89
,0

90
,0

91
,0

92
,0

93
,0

94
,0

95
,0

96
,0

97
,0

98
,0

Г.ВОЛОГДА

Г.ЧЕРЕПОВЕЦ

Относительно доли улиц и других мест общего пользования (парки, скверы, остановки и т.д.), на которых
организована систематическая уборка, отмечается 100%-ый уровень в г. Череповце, в г. Вологде такая уборка
отсутствует. Подобная ситуация подтверждает тот факт, что на территории г. Череповца функционирует стабильная
муниципальная договорная система на обеспечение содержания 100% земель общего пользования.
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Доля свалок (полигонов)   твердых бытовых
отходов,   переданных в эксплуатацию и поставленных
на баланс предприятию коммунального комплекса, к
общему количеству объектов на территории района, (%)

2009 г. 

Ø на уровне муниципальных районов:
Лишь в 3-х муниципальных районах

(Белозерском, Кичм.-Городецком, 
Череповецком) все свалки переданы на
баланс предприятию коммунального
комплекса, а в Бабушкинском
муниципальном районе подобные свалки
вообще отсутствуют.

В 5-ти муниципальных районах
(Белозерском, Кадуйском, Сокольском, 
Тотемском, Череповецком) на всех
имеющихся свалках организован учёт
захораниваемых отходов (журнал учета, 
талоны и т.д.), соответственно в
Бабушкинском муниципальном районе
подобного учёта на свалках (полигонах) не
ведётся.
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Ø на уровне городских округов и
муниципальных районов:

За 2009 год в 13-ти из 28-ми муниципальных
образований на предприятиях коммунального
комплекса,  эксплуатирующих свалки
(полигоны), утверждены тарифы на
захоронение (утилизацию) твердых бытовых
отходов; в Бабаевском муниципальном районе
не утвержден тариф на захоронение ТБО,
в 6-ти муниципальных образованиях
отсутствует механизм переработки
вторичных ресурсов и сортировки мусора.

Рассматривая перспективы улучшения данных
показателей, органам местного самоуправления
следует обратить особое внимание на выработку
эффективных инструментов обеспечения
культуры проживания населения на собственных
территориях.
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твердых бытовых отходов в 2009 году,  (%)
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Рекомендации по повышению эффективности деятельности ОМС в сфере жилищно-коммунального
хозяйства:

§ реализация положений Федерального закона от 21.07.2007 г. № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию
жилищно-коммунального хозяйства» в целом, активизация этой работы:

- по выбору способа управления многоквартирным домом собственниками помещений; 

- по реорганизации предприятий жилищно-коммунального комплекса;

- по выполнению условий предоставления финансовой поддержки муниципальным образованиям на проведение
капитального ремонта многоквартирных домов за счет средств Фонда;

§ обеспечение роста уровня собираемости платежей до среднеобластного значения;

§ анализ и мониторинг процесса подготовки объектов жилищно-коммунального хозяйства к работе в зимний период;

§ модернизация объектов коммунальной инфраструктуры за счет внедрения энергосберегающих технологий, а также
создания условий для привлечения частных инвестиций;

§ обеспечение учёта свалок (полигонов) и организация их передачи на баланс предприятий коммунального комплекса;

§ утверждение тарифов на захоронение (утилизацию) твердых бытовых отходов;

§ улучшение качества и режима предоставления жилищно-коммунальных услуг.

В целях сокращения неэффективных расходов главам муниципальных районов рекомендуется
усовершенствовать работу местных предприятий жилищно-коммунального хозяйства, в том числе включая работу по
формированию тарифов в 2011 году.
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2.8. 2.8. ДоступностьДоступность ии качествокачество жильяжилья

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя –
всего, в том числе введенная в действие за год

За последние годы ввод жилья на территории области стабильно увеличивался, в 2008 году достиг наибольшего
объема за последние 16 лет и составил 545,4 тыс.кв.метров общей площади.

В результате экономического спада в целом по стране в 2009 году ввод жилья упал на 7%. В Вологодской
области за 2009 год ввод жилья снизился на 10,2% и составил 489,88 тыс.кв.метров. 

В 2010 году планируется ввести в эксплуатацию порядка 400 тыс.кв.метров жилья. По данным официальной
статистики за январь-апрель 2010 года введено только 50,74 тыс.кв.метров, что составляет всего 49,6% к аналогичному
периоду 2009 года. Ввод индивидуального жилья за отчетный период составляет 27,583 тыс. кв. м., что составляет 81,9 % к
аналогичному периоду 2009 года. 

Общая площадь жилых помещений, приходящаяся в среднем на одного жителя по области составила в 2008 году
25 кв. метров, в 2009 году 25,5 кв. метров. Значение данного показателя ниже среднего отмечено в 2008 году
в 6-ти муниципальных образованиях: Вологодском (22,3), Вытегорском (23,8), Грязовецком (24,6) Шекснинском (22,5) 
районах, в городах Вологде (22,7) и Череповце (22,73); в 2009 году в 6-ти муниципальных образованиях:                       
Вологодском (22,7), Вытегорском (23,8), Кичм.-Городецком (25,0), Шекснинском (22,9) районах, в городах Вологде (23,3) и
Череповце (23,06).

106

22
,3

22
,5

22
,7
3

22
,7

23
,3
5

24
,5 25
,7

25 26 26

24
,6 27

29 28

30
,9

28
,6

28
,7 29
,4
5

30
,9

30
,3

29
,9

30
,7

30
,7 30
,7

31
,6

31
,4 32
,9 34
,2

22
,7

22
,9

23
,0
6

23
,3

23
,8 25 25
,5

25
,6

25
,9 26
,7

27
,3

27
,3

28
,6
3

29 29 29
,4

29
,4

30
,1
1

30
,3

30
,6

30
,8
5

31
,1

31
,5

32
,1

32
,5

32
,5 34 34
,7

0
5

10
15

20
25

30
35

В
О
Л
О
ГО
Д
С
КИ
Й

Ш
ЕК
С
Н
И
Н
С
КИ
Й

Г.
Ч
ЕР
ЕП
О
В
ЕЦ

Г.
В
О
Л
О
ГД
А

В
Ы
ТЕ
ГО
РС
КИ
Й

КИ
Ч
-Г
О
РО
Д
ЕЦ
КИ
Й

ТО
ТЕ
М
С
КИ
Й

В
ЕЛ
И
КО
УС
ТЮ
ГС
КИ
Й

В
ЕР
ХО
В
А
Ж
С
КИ
Й

Н
И
КО
Л
Ь
С
КИ
Й

ГР
Я
ЗО
В
ЕЦ
КИ
Й

С
О
КО
Л
Ь
С
КИ
Й

В
А
Ш
КИ
Н
С
КИ
Й

Н
Ю
КС
ЕН
С
КИ
Й

Ч
ЕР
ЕП
О
В
ЕЦ
КИ
Й

В
О
Ж
ЕГ
О
Д
С
КИ
Й

Ч
А
ГО
Д
О
Щ
ЕН
С
КИ
Й

М
ЕЖ
Д
УР
ЕЧ
ЕН
С
КИ
Й

Б
А
Б
УШ
КИ
Н
С
КИ
Й

С
Я
М
Ж
ЕН
С
КИ
Й

Б
ЕЛ
О
ЗЕ
РС
КИ
Й

ТА
РН
О
ГС
КИ
Й

КИ
РИ
Л
Л
О
В
С
КИ
Й

Б
А
Б
А
ЕВ
С
КИ
Й

УС
ТЮ
Ж
ЕН
С
КИ
Й

ХА
РО
В
С
КИ
Й

УС
ТЬ

-К
УБ
И
Н
С
КИ
Й

КА
Д
УЙ
С
КИ
Й

2009
2008

                

Более 30 кв. метров общей площади
жилых помещений на одного жителя
приходится в 9-ти муниципальных
районах: Бабаевском, Бабушкинском, 
Белозерском, Кадуйском, Кирилловском, 
Междуреченском, Сямженском, 
Устюженском, Харовском.
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Общая площадь жилых
помещений, приходящаяся в
среднем на одного жителя, 
введенная в действие за год,

(кв. метров)

Темп роста (2009 г. к 2008 г.) ,%

Площадь жилых помещений, введенная в действие за год

В среднем по области на 1 жителя было введено площади жилых помещений в 2009 году – 0,403 кв. метров. 

Выше данного уровня ввод жилья наблюдался в следующих муниципальных районах: Вологодском (0,6),                  
Кадуйском (0,45), Чагодощенском (0,47), Череповецком (0,6), Шекснинском (0,41) районах, а также в г. Вологде (0,604).

В остальных муниципальных образованиях области в 2009 году данный показатель - ниже среднего по области, 
и наименьший ввод жилья был отмечен в Харовском (0,051), Вашкинском (0,06) и Сокольском (0,006) муниципальных
районах. Снижение данного показателя в 2009 году по сравнению с 2008 годом произошло в 12-ти муниципальных районах и
в городе Череповце.
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Число жилых квартир в расчете на 1000 человек населения – всего, в том числе:
- введенных в действие за год

По области показатель количества жилых квартир в расчёте на 1000 человек населения в 2009 году по сравнению
с 2008 годом увеличился с 437 до 502. В основном в муниципальных районах его значение выше областного, ниже только
в городах Вологде (433,9) и Череповце (426,13).

Число жилых квартир в
расчете на 1000 человек
населения – всего, ед.

2009 г. Темп роста 2009 г. к 2008 г. ,%
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Число жилых квартир, введенных в действие за год на 1000 жителей

В целом по области показатель в 2009 году составил 7,1 квартиры, в 2008 году – 6,1 квартиры. 
В 2009 году значение данного показателя выше среднего по области было отмечено в 2-х муниципальных

образованиях: в Череповецком районе (12,4) и городе Вологде (10,9).
Самое низкое значение показателя отмечено в 4-х муниципальных районах: Сокольском (0,2), Харовском (1,1), 

Вашкинском (1,2), Вожегодском (1,3).
В целях недопущения снижения ввода жилья на территориях муниципальных образований органам местного самоуправления

следует оказывать возможную помощь при строительстве населением индивидуального жилья, а также в регистрации
построенных жилых домов.
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Объем жилищного строительства, предусмотренный в соответствии с выданными
разрешениями на строительство жилых зданий:
- общая площадь жилых помещений на 1 жителя
- число жилых квартир на 1000 человек населения

В 2009 году показатель «общая площадь жилых помещений на 1 жителя» в среднем по области составил
0,4 кв.м (снижение к уровню 2008 года - на 0,44 кв.м).

Ежегодный ввод жилья по области в ближайшие 2 года может быть обеспечен в объеме 400-500 тыс.кв.м
(из расчета по итогам 2009 года - 0,4 кв.м х 1213 тыс. чел., проживающих в области).

Однако, начиная с 2011 года прогнозируется спад строительства жилья.
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Показатель «число жилых квартир на 1000 человек населения» выше среднего значения по области
(в 2008 году – 6,2 ед., в 2009 г. – 5,6) был отмечен в следующих муниципальных образованиях области:

• в 2008 году - в Кадуйском (6,2), Кирилловском (6,7), Сямженском (6,2), Усть-Кубинском (10), Череповецком (11,1) 

муниципальных районах, в городах Вологде (28,9) и Череповце (12,43);

• в 2009 году - в Вожегодском (5,7), Вологодском (10,7), Великоустюгском (5,8), Кирилловском (9,9), Нюксенском (9,1), 

Усть-Кубинском (13), Череповецком (12,4) муниципальных районах, г. Вологде (9,3).

Наибольший рост значений показателя достигнут в 4-х муниципальных районах (Нюксенский (+ 5,2), 

Вашкинский (+ 4,43), Усть-Кубинский (+ 3), Кирилловский (+3,2). 

Снижение показателя в динамике 2008-2009 годов отмечается в 8-ми муниципальных районах (Грязовецком, 

Кадуйском, Кичм.-Городецком, Тотемском, Устюженском, Шекснинском, Сокольском и Великоустюгском).

Дальнейшая положительная динамика данного показателя будет способствовать не только разрешению

вопросов обеспеченности граждан жильем, но и характеризовать масштабы развития строительной отрасли, 

миграционного притока населения.
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Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении
которых осуществлен государственный кадастровый учет

Данный показатель анализируется в целях
обеспечения увеличения уровня регистрации построенных
жилых домов.

В целом, по области, данный показатель составляет в
2009 году 36,8%. Рост показателя в сравнении с 2008 годом
в среднем по области составил 6%.

Наилучшее значение показателя отмечается в
10-ти муниципальных образованиях: в Харовском
муниципальном районе (100%), г. Череповце (80%), 
Шекснинском (92%), Грязовецком (78,2%),                   
Бабушкинском (74%), Великоустюгском (67,1%),                        
Усть-Кубинском (54%), Бабаевском (50,9%), Вожегодском
(48%), Тарногском (43%) муниципальных районах.

Вместе с тем, в соответствии с докладами глав муниципальных образований, в Междуреченском муниципальном
районе кадастровый учет данных земельных участков не ведется, в 5-ти муниципальных районах: 
Верховажском, Кирилловском, Тотемском, Устюженском, Сокольском, его объем составляет менее 5%.

Отсутствие кадастрового учета земельных участков, на которых расположены многоквартирные дома, 
снижает возможность расширения налогооблагаемой базы по земельному налогу и налогу на имущество физических
лиц, что отрицательно сказывается на формировании доходной части бюджетов муниципальных образований.
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Год утверждения или внесения последних изменений:
- в генеральный план городского округа (схему территориального планирования
муниципального района) 
- в правила землепользования и застройки городского округа (муниципального района) 
- в комплексную программу развития коммунальной инфраструктуры

Данный показатель характеризует организацию работы в муниципальных образованиях в земельной и
градостроительной сферах.

Разработка и утверждение документов территориального планирования лучше других муниципальных
образований области проведена в городских округах. Генеральные планы городских округов утверждены: в Вологде -
в 2000 году и Череповце - в 2006 году.

Согласно докладам глав муниципальных образований, практически во всех муниципальных районах области
схемы территориального планирования районов находятся в стадии утверждения и будут приняты в
течение 2010 года, кроме Междуреченского, Никольского и Нюксенского муниципальных районов, которые
планируют разработку документа в 2011 году. В Шекснинском муниципальном районе такая схема утверждена
уже в 2009 году.

Правила землепользования и застройки утверждены в городах Череповце (2008г.) и Вологде (2009г.). Во всех
муниципальных районах области правила землепользования и застройки не разрабатываются в связи с отсутствием
межселенных территорий.

Комплексная программа развития коммунальной инфраструктуры в большинстве муниципальных образований
уже утверждена, либо разрабатывается в 2010 году, за исключением Белозерского, Вашкинского, Усть-Кубинского и
Устюженского муниципальных районов.

Главным управлением архитектуры и градостроительства области утвержден и согласован с органами
местного самоуправления список приоритетных поселений на территории Вологодской области, для которых
необходима первоочередная подготовка документов территориального планирования.
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Рекомендации по повышению эффективности деятельности органов местного
самоуправления в сфере доступности и качества жилья:

§ содействие внедрению передовых эффективных методов строительства;

§ использование бюджетных средств на разработку документов территориального планирования;

§ обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства;

§ создание на практике прозрачной и эффективной процедуры предоставления земельных участков для
строительства, а также получения разрешения на строительство;

§ развитие ипотечных отношений в жилищной сфере;

§ оказание помощи молодым семьям в обеспечении их жильем;

§ улучшение жилищных условий отдельных категорий граждан путем строительства социального
малометражного жилья (в том числе и быстровозводимого) в городах и районах области. 
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Удовлетворение потребности населения области в жилье является важнейшим элементом социальной политики, 
оказывающим влияние на демографическое и социально-экономическое развитие общества. В целях недопущения
снижения ввода жилья на территориях муниципальных образований органам местного самоуправления следует
оказывать возможную помощь при строительстве населением индивидуального жилья, а также в регистрации
построенных жилых домов.
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2.9 2.9 ОрганизацияОрганизация муниципальногомуниципального управленияуправления

Доля муниципальных автономных учреждений от общего числа муниципальных
учреждений (бюджетных и автономных) в городском округе (муниципальном районе)

По информации, представленной в докладах глав муниципальных образований, автономные учреждения, 
предоставляющие социальные услуги, по итогам 2009 года работают в 10-ти муниципальных образованиях
(в 2008 году - были только в 2–х районах).

В 18-ти муниципальных образованиях создание автономных учреждений планируется в среднесрочной
перспективе 2010-2012 г.г.
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Отсутствие муниципальных автономных учреждений в большинстве муниципальных образований области
свидетельствует о том, что реформа сети бюджетных учреждений, направленная на развитие конкурентной среды в
сфере оказания социальных услуг населению посредством привлечения организаций частной формы собственности, 
организована недостаточно эффективно. Как следствие, подобная ситуация негативно сказывается на качестве
предоставляемых социальных услуг населению.

Вместе с тем деятельность муниципальных автономных учреждений при наличии финансовой и организационной
самостоятельности позволила бы эффективнее управлять имеющимися ресурсами, создавая предпосылки для роста
заработной платы и улучшения качества предоставляемых населению услуг.
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Доля собственных доходов местного бюджета (за исключением безвозмездных
поступлений, поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам
отчислений и доходов от платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными
учреждениями) в общем объеме доходов бюджета муниципального образования

Показатель доли собственных доходов в общем
объеме доходов муниципальных образований в 2009 году
уменьшился на 26,2% в сравнении с 2008 годом. Подобная
динамика объясняется тем, что в 2008 году муниципальным
образованиям взамен дотаций были переданы
дополнительные (дифференцированные) отчисления от
налогов и сборов, которые в 2009 году отменены. Также
существенное влияние оказал мировой финансовый
кризис.

В 2009 году самая высокая доля собственных
доходов в общем объеме доходов была в бюджете г. 
Вологды – 68,4 %, самая низкая в Усть-Кубинском районе -
10,6 %.

Рост собственных доходов муниципалитетов –
приоритетная задача органов местного самоуправления, 
которая решается за счёт максимально эффективного
использования имеющегося ресурсного потенциала
(природного, экономического, человеческого и т. д.). 
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Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, 
организованных органами местного самоуправления городских округов и
муниципальных районов, в том числе в мероприятиях на платной основе

Показатель отражает эффективность организации муниципального управления с позиции создания благоприятных
условий для социализации общества. 

По итогам 2009 г. средний уровень показателя составил по городским округам 201,5% (рост на 25,4%), по
муниципальным районам 904,6% (рост на 24,1%). Подобное значение показателя свидетельствует о том, что в
городским округах каждый житель посещал культурно-досуговые мероприятия 2 раза в году, в муниципальных районах –
соответственно 8,9 раз в году.

Значение показателя по г. Череповцу (286,1%) в 2,4 раза превышает уровень по г. Вологде (116,8%).
В разрезе муниципальных районов лидирующие позиции по посещаемости культурно-досуговых

мероприятий занимают 6 муниципальных районов: Нюксенский (2564,9% - 25 раз в год), Усть-Кубинский (1546,1%- 15 
раз в год), Вашкинский (1412,8%- 14 раз в год), Никольский (1309,3% - 13 раз в год), Тарногский (1242,5%- 12 раз в год), 
Междуреченский (1241%- 12 раз в год).

Значение показателя ниже среднеобластного уровня имеют 14 муниципальных районов. 
Наиболее низкие значения показателя отмечаются у 3-х муниципальных районов – Бабаевский (451,7% - 4 раза в

год), Грязовецкий (504,9% - 5 раз в год) и Бабушкинский (508,0% - 5 раз в год).
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Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых
мероприятиях, организованных органами местного самоуправления
городских округов и муниципальных районов
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Показатель удельного веса населения, участвующего в культурно-досуговых мероприятиях, организованных
органами местного самоуправления муниципальных образований на платной основе, в 2009 году характеризуется
снижением к уровню 2008 года в целом по области – на 6,1%.

Сохранили позиции в 2009 г. 5 муниципальных районов – Белозерский,  Вожегодский, Вытегорский,                      
Кичм.-Городецкий, Усть-Кубинский. Повысили данный показатель в 10 муниципальных районах, снизили - в 16-ти
муниципальных районах. Уменьшение значения показателя произошло по причине капитального ремонта районных
учреждений культуры.
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Удельный вес населения, участвующего в культурно-досуговых
мероприятиях, организованных органами местного самоуправления
городских округов и муниципальных районов, на платной основе
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Объем расходов местных бюджетов на культуру в
2009 году снизился до 690,52 млн. рублей (64,6% от
уровня прошлого года), их доля в общем объеме расходов
местных бюджетов снизилась на 0,7% и составила 3,7%.

В 2009 году капитальные расходы в сфере культуры
составили 8,5% или 58,4 млн. рублей. Отмечается
значительное снижение капитальных расходов по отношению
к 2008 году – в 4,9 раза в абсолютных единицах и на 18,3% в
относительных значениях.

Наибольший уровень капитальных расходов в 2009 году
отмечается в 4-х муниципальных образованиях: Вожегодский
(40,7%), Кирилловский (15,8%),  Нюксенский (13,8%), Усть-
Кубинский (12,8%) муниципальные районы.

При этом значение расходов на оплату труда в
сфере культуры в 2009 году по сравнению с 2008 годом
выросло на 2,4% и составило в общей сумме расходов по
отрасли «культура» 65,8%. 

Общий объем расходов бюджета муниципального
образования на культуру, (тыс.рублей)
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В целях увеличения показателя посещаемости
культурно-досуговых мероприятий муниципальным
учреждениям культуры предлагается:

Ø разработать и внедрить систему мер по привлечению
населения к активному участию в культурно-досуговых
мероприятиях;

Ø развивать объемы и спектр оказываемых населению
платных услуг, совершенствуя ценовую политику;

Ø разработать механизм льгот для малообеспеченных и
социально незащищенных слоев населения;

Ø обеспечить информирование населения области о
проводимых мероприятиях, в том числе о возможности
посещения их на льготных условиях.

Общий объем расходов бюджета муниципального
образования на культуру: бюджетные инвестиции

на увеличение стоимости основных средств,
(тыс.рублей)
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Доля основных фондов организаций муниципальной формы собственности, 
находящихся в стадии банкротства, в общей стоимости основных фондов организаций
муниципальной формы собственности (на конец года) 

В соответствии с докладами глав муниципальных образований в отношении показателя доли основных фондов
организаций муниципальной формы собственности, находящихся в стадии банкротства, в общей
стоимости основных фондов организаций муниципальной формы собственности отмечается, что в 2009 г. в
8-ми муниципальных районах - Бабушкинском, Великоустюгском, Вожегодском, Вологодском, Вытегорском, 
Кирилловском, Харовском и Череповецком – значение данного показателя составляет 0,0016-6,3% от общей
стоимости основных фондов таких организаций. 

Наибольший объем данного показателя (6,3%) отмечен в Харовском муниципальном районе.

В городах Вологде и Череповце, а также в 20-ти муниципальных районах области организации
муниципальной формы собственности, находящиеся в стадии банкротства, отсутствуют, что
свидетельствует об эффективной деятельности органов местного самоуправления по организации работы
подведомственных учреждений. 

Доля кредиторской задолженности по оплате труда (включая начисления на
оплату труда) муниципальных бюджетных учреждений

В 2009 году задолженность по заработной плате и начислениям на нее отсутствовала, за исключением
Бабушкинского и Чагодощенского муниципального района (1,0% и 16% соответственно в общем объеме просроченной
кредиторской задолженности).
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Доля объектов капитального строительства, по которым не соблюдены нормативные или
плановые сроки ввода в эксплуатацию, в общем количестве объектов капитального
строительства, в том числе:
- доля объектов капитального строительства муниципальной формы собственности, по
которым не соблюдены нормативные или плановые сроки ввода в эксплуатацию, в
общем количестве объектов капитального строительства муниципальной формы
собственности

В 2009 году наблюдается нарушение нормативных или плановых сроков ввода в эксплуатацию объектов
капитального строительства в городах Вологде и Череповце, а также в 12-ти муниципальных районах
области. В 6-ти муниципальных образованиях более 50 процентов объектов капитального строительства
не были введены в эксплуатацию в срок, в том числе – в Кичм.-Городецком и Нюксенском (100%), Междуреченском
(85%), Вытегорском (83,3%),  Кирилловском (71%) и Вожегодском (66,6%) муниципальных районах.

Значительный рост показателя 2009 года к уровню 2008 года отмечается в 4–х муниципальных районах
области – Вожегодском, Кичм.-Городецком, Кирилловском, Нюксенском. Основной причиной нарушения нормативных
или плановых сроков ввода в эксплуатацию объектов капитального строительства является то, что объем бюджетных
ассигнований на финансирование капвложений в 2009 году составил 2,42 млн. рублей или 56% к объему финансирования
2008 года. В связи с чем нарушены сроки ввода в эксплуатацию объектов в области – блок «В» Дома культуры
в п. Вожега Вожегодского района, Центр традиционной народной культуры и 16-ти квартирный жилой дом в с. Нюксеница
(для бюджетников), пристройка к Первомайской школе Кичм.-Городецкого района, 12-квартирный жилой дом
по ул. Парышкинская в г. Кириллове (маневренное жилье).

В связи со сложившейся финансово-экономической ситуацией объем средств областного бюджета, выделяемых на
капвложения в 2010 году, составляет 0,78 млрд. руб., что ниже уровня прошлого года более чем в 3 раза. Поэтому
показатель прогнозного периода 2010-2012 годов в большинстве районов области нулевой.

Факты превышения нормативных или плановых сроков ввода в эксплуатацию объектов капитального
строительства приводят к неисполнению договорных обязательств, нарушениям финансовой дисциплины, 
создают дополнительные трудности для привлечения потенциальных инвесторов на территорию
муниципальных образований.
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Утверждение бюджета на 3 года (данный показатель оценивается в случае, если субъект
Российской Федерации перешел на 3-летний бюджет)

Органы местного самоуправления начали формировать местные бюджеты на 3-х летний период
только с 2009 года. Местные бюджеты 2007 и 2008 годов утверждались на 1 год.

122

Местный бюджет на 3-летний период утвердили 10 муниципальных районов области: Бабаевский, Верховажский, 
Кадуйский, Кичм.-Городецкий, Никольский, Сокольский, Сямженский, Тарногский, Харовский, Чагодощенский.

бюджет на 3 года утвержден
бюджет на 3 года не утвержден
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Общий объем расходов бюджета муниципального образования – всего, в том числе:
- бюджетные инвестиции на увеличение стоимости основных средств

123

Общий объем расходов бюджетов муниципальных образований в 2009 году составил 20523,7 млн.руб., что на
3677 млн.руб. или на 15 % меньше, чем в 2008 году.

При этом, объем бюджетных инвестиций из местных бюджетов уменьшился в 2009 году в 2,4 раза к уровню
2008 года и составил 1 548,5 млн.руб. Вместе с тем, стоит отметить, что объём бюджетных инвестиций в общем объёме
расходов местных бюджетов в 2009 году составил 7,5%, что на 7,9% меньше, чем в 2008 году. 

Расходы на общее и дошкольное образование составили в 2009 году 8165,1 млн.руб. (снижение к 2008 году на 9%),                
на здравоохранение –1960 млн.руб. (на 9%), на культуру – 690,5 млн.руб. (на 35,3 %), на жилищно-коммунальное хозяйство –
2134,5 млн.руб. (на 45,2%).

Темп роста (2009 г. к 2008 г.), %2009 г., тыс. руб.
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Общий объем расходов бюджета муниципального образования на содержание
работников органов местного самоуправления
- из них в расчете на одного жителя муниципального образования

На содержание работников органов местного самоуправления в 2009 году затрачено 1569 млн.руб., что меньше, 
чем в 2008 году на 120,9 млн.руб. или на 7%. Данная динамика обусловлена рядом мероприятий, проводимых в рамках
оптимизации расходов: изменение структуры местных администраций, сокращение штатной численности и
уменьшение выплат работникам органов местного самоуправления, введение сокращенной рабочей недели, сокращение
командировочных и представительских расходов, расходов на коммунальные услуги.       
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В целом, структура показателя общего объёма расходов местных бюджетов в 2009 году
представлена следующим образом:
• образование (общее, дошкольное) – 39,7%;
• здравоохранение – 9,5%;
• культура – 3,7%;
• физическая культура и спорт – 2,6%;
• жилищно-коммунальное хозяйство – 10,4%;
• содержание работников органов местного самоуправления – 7,6%;
• развитие и поддержка малого предпринимательства – 0,064%;
• транспорт – 0,14%;
• дорожное хозяйство – 0,7%,
• прочие расходы – 18%. 

Как следствие, наибольшую долю в общем объеме расходов местных бюджетов занимают расходы
на образование – 39,7%, жилищно-коммунальное хозяйство – 10,4% и здравоохранение 9,5%. При этом уровень
бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств составляет всего лишь 7,5%.

Тем не менее сложившаяся структура расходов местных бюджетов свидетельствует о недостаточно
оптимальном соотношении капитальных и текущих расходов. Чётко выверенная оптимизация баланса в пользу
капитальных расходов посредством сдерживания роста текущих расходов позволит осуществлять модернизацию
объектов социальной сферы и жилищно-коммунального хозяйства, тем самым повышая инвестиционную
привлекательность муниципалитетов в целом.
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Представив динамику показателей, характеризующих организацию муниципального управления и отражающих
уровень управления в муниципальных образованиях финансовыми ресурсами и сетью учреждений, необходимо
отметить, что объём неэффективных расходов в сфере организации муниципального управления составил 366 
210,4 млн. рублей, что на 194 169 млн. руб. меньше и равняется 23,1%  (в 2008 г. – 33,1%) в общем объеме расходов
местных бюджетов на содержание работников органов местного самоуправления.

Таким образом, уровень отдачи управленческого потенциала органов местного самоуправления составил
76,7% (в 2008 г. – 67%), следовательно, 1/4 расходов на управленческие функции можно признать
неэффективными. Подобная ситуация свидетельствует о недополучении денежных средств на иные
социально значимые цели.

Сумма неэффективных расходов в сфере организации
муниципального управления, тыс. руб.
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III. ИТОГИ ОЦЕНКИ ЭФФЕКТИВНОСТИ РАСХОДОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ
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Оценка эффективности расходования бюджетных средств характеризует степень социально-экономической
целесообразности реализации полномочий органов местного самоуправления. Качественный подход к использованию
бюджетных средств выступает гарантом социального благополучия населения области.

Суммарный объём неэффективных расходов в сферах образования, здравоохранения, жилищно-
коммунального хозяйства и организации муниципального управления составил 2012,7 млн. рублей.          

Соответственно доля неэффективных расходов в общем объеме расходов местных бюджетов на эти сферы
деятельности достигла 14,5%. В сравнении с 2008г. отмечается снижение на 724 млн. рублей, в относительном
выражении - на 3,2%.

35417,86
36534,98
40967,68
44249,05
45056,27
47883,11
48005,07
48736,13
49644,72
50261,57
51062,93
51071,85
53144,05
53351,04
53536,97
60325,23
60646,05
64887,56
68482,22
69354,16
72479,46
74155,27
76919,18

90378,64
92733,29

149238,36
173837,91

250415,43

0

50
00

0

10
00

00

15
00

00

20
00

00

25
00

00

30
00

00

МЕЖДУРЕЧЕНСКИЙ
ЧАГОДОЩЕНСКИЙ
УСТЬ-КУБИНСКИЙ

КАДУЙСКИЙ
КИРИЛЛОВСКИЙ
НЮКСЕНСКИЙ
ВОЖЕГОДСКИЙ
ВАШКИНСКИЙ

ВЕРХОВАЖСКИЙ
СЯМЖЕНСКИЙ
ТАРНОГСКИЙ

БЕЛОЗЕРСКИЙ
ВЫТЕГОРСКИЙ
ШЕКСНИНСКИЙ
СОКОЛЬСКИЙ

БАБУШКИНСКИЙ
УСТЮЖЕНСКИЙ

ХАРОВСКИЙ
БАБАЕВСКИЙ
ГРЯЗОВЕЦКИЙ
ТОТЕМСКИЙ

НИКОЛЬСКИЙ
КИЧМ.-ГОРОДЕЦКИЙ

ЧЕРЕПОВЕЦКИЙ
ВОЛОГОДСКИЙ
Г.ЧЕРЕПОВЕЦ

ВЕЛИКОУСТЮГСКИЙ
Г.ВОЛОГДА

Общая сумма неэффективных расходов по
муниципальным образованиям, тыс. руб.

14,5 % - 
доля неэффективных 

расходов в общем объеме 
расходов местных 

бюджетов на образование, 
здравоохранение, жилищно-
коммунальное хозяйство и 

организацию 
муниципального 
управления 

Доля неэффективных расходов в общем объеме
расходов местных бюджетов, %



128128

Объёмы неэффективных расходов по сферам деятельности:

1. общее образование – 1348,4 млн. рублей (снижение к уровню 2008г. – на 311,9 млн. рублей), из них 1146 млн. рублей
(85%) - в связи с оплатой труда избыточному персоналу общеобразовательных школ и 202,4 млн. рублей (15%) -
по причине содержания излишнего числа классов, имеющих наполняемость ниже нормативной. В общем объёме
расходов местных бюджетов на образование уровень неэффективных расходов составил 16,5% (снижение в
сравнении с 2008г. – на 2%);

2. здравоохранение – 291,58 млн. рублей (снижение к уровню 2008г. – на 219,37 млн. рублей), из них 122,94 млн. руб. 
(42,1%) составили расходы по управлению кадровыми ресурсами и 168,64 млн. рублей (57,9%) - расходы по управлению
объёмами медицинской помощи. В общем объёме расходов местных бюджетов на здравоохранение уровень
неэффективных расходов составил 14,8% (снижение в сравнении с 2008г.  - на 5,1%);

3. жилищно-коммунальное хозяйство – 6,58 млн. рублей (рост к уровню 2008г. – на 1,42 млн. рублей) в связи с
дотированием отрасли (только в 2-х муниципальных районах: Вытегорском и Кадуйском). В общем объёме расходов
местных бюджетов в сфере ЖКХ уровень неэффективных расходов составил 0,3% (рост в сравнении с 2008г. –
на 0,2%);

18,2 % - 
организация 

муниципального 
управления

67 % -
образование

14,5 % - 
 здравоохранение

0,3 % - 
 ЖКХ

Структура неэффективных расходов, %4. организация муниципального управления –
366,21 млн. рублей (снижение к уровню 2008 г. –
194,1 млн. рублей). В общем объёме расходов
местных бюджетов в сфере организации
муниципального управления уровень
неэффективных расходов составил 23,3% 
(снижение в сравнении с 2008г. – на 9,8%).



129

В разрезе муниципальных районов и
городских округов наибольшие объемы
неэффективных расходов в 2009 году
наблюдались в аналогичных с 2008 годом
муниципальных образованиях: городах
Вологде (12,4% от общего объема
неэффективных расходов области; рост к
уровню 2008 г. – на 1,5%) и Череповце
(7,4%; снижение к уровню 2008 г. – на
1,6%), Великоустюгском (8,6%; рост к
уровню 2008г. – на 1,9%), Череповецком
(4,5%; снижение к уровню 2008 г. – на
0,6%) и Вологодском (4,6% рост к уровню
2008. – на 0,1%) муниципальных районах.

Наименьший объём
неэффективных расходов
в 2009 году отмечен в 5-ти
муниципальных районах:
Междуреченском (1,8% от общего объема
неэффективных расходов области; рост к
уровню 2008 г. – на 0,1%), 
Чагодощенском (1,8%; снижение к
уровню 2008 г. – на 0,7%), Усть-
Кубинском (2%; рост к уровню 2008г. – на
0,3%), Кадуйском (2,2%; снижение к
уровню 2008 г. – на 0,3%) и
Кирилловском (2,2%; снижение к уровню
2008 г.  – на 0,1%).
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IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ
По результатам проведенной оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления Вологодской

области можно заключить, что стратегической целью деятельности органов местного самоуправления является
формирование и активное внедрение в практику качественно новых, эффективных подходов к управлению
территориальным развитием.

Достижение поставленной цели требует применения прогрессивных организационно-управленческих
механизмов, направленных на максимально выгодное освоение имеющихся ресурсов территории, в частности, 
как сырьевого, так и кадрового потенциала региона.

В связи с этим предлагается решить 2 основные задачи:
• создание условий для повышения инвестиционной привлекательности муниципальных образований и
капитализации регионального пространства, в целом;
• повышение уровня и качества жизни населения.

Во исполнение указанных задач предлагается совершенствовать деятельность органов местного самоуправления
на предмет повышения её эффективности по следующим направлениям:

• оптимизация неэффективных текущих расходов;
• рост бюджетных инвестиций на увеличение стоимости основных средств в целях создания необходимой
инженерной инфраструктуры;
• обеспечение доступности и качества предоставляемых услуг;
• применение современных технологических и управленческих подходов. 

В целях стимулирования достижения наилучших значений показателей деятельности органов местного
самоуправления городских округов и муниципальных районов Вологодской области необходимо осуществлять:

• ежегодный мониторинг эффективности деятельности органов местного самоуправления, мотивирующий на
последующее поощрение муниципальных образований, достигших наилучших значений показателей
эффективности деятельности органов местного самоуправления;
• распространение лучшей практики организации муниципального управления, включая успешную реализацию
мероприятий, направленных на повышение инфраструктурной обеспеченности муниципального образования, а
также уровня и качества жизни населения.
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