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МУНИЦИПАЛЬНОЕ СОБРАНИЕ ЧЕРЕПОВЕЦКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ КОМИТЕТ

162612, Вологодская область, г. Череповец, ул. Первомайская, д.58

тел. (8202)  24-97-46,  факс (8202) 24-97-46,       e-mail: kchk_chmr@cherra.ru

 «05» августа 2020 г.                                                                   г. Череповец


  ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района на отчет об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 1 полугодие 2020 года
Экспертно-аналитическое мероприятие проведено на основании  п. 1.4 плана работы Контрольно-счетного комитета Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района (далее - КСК) на 2020 год, статьи 157, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 9 Федерального закона от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», п. 8.1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетном комитете Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района, утвержденного решением Муниципального  Собрания  района от 30.10.2012 № 492, Положения «О бюджетном процессе в Череповецком муниципальном районе», утвержденном решением Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района  от 13.07.2020 года № 138 (далее – Положение о бюджетном процессе).
Отчет об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 1 полугодие 2020 года утвержден постановлением администрации района от 21.07.2020 года №1077, представлен в Муниципальное Собрание района 30.07.2020 года. Отчёт об исполнении бюджета района составлен в форме  приложений: 1-по доходам, 2- по расходам бюджета по разделам, подразделам, целевым статьям, группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджета, 3- по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета района.
Анализ отчета об исполнении бюджета района проведен Контрольно-счетным комитетом Муниципального Собрания района  в следующих целях: 

- сопоставления исполненных показателей  бюджета района за 1 полугодие 2020 года с годовыми назначениями;

- выявления возможных несоответствий (нарушений) и подготовка предложений, направленных на их устранение.

Заключение  на отчет об исполнении  бюджета  района за 1 полугодие 2020 года (далее – Заключение)  подготовлено в соответствии с Положением о Контрольно-счетном комитете Муниципального Собрания Череповецкого  района, утвержденного решением Муниципального Собрания от 30.10.2012 № 492 (с последующими изменениями), иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Вологодской области.

         Основные характеристики бюджета района на 2020 год утверждены решением  Муниципального Собрания Череповецкого муниципального района от 16.12.2019 № 110 «О бюджете Череповецкого муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее - решение о бюджете) и составили по доходам 1 297 966,3 тыс. руб., по расходам 1 326 189,4 тыс. руб., дефицит бюджета 28 223,1 тыс. руб. Источниками покрытия дефицита бюджета  утверждаются остатки средств  бюджета  на счете бюджета  на начало года. Изменения в решение о бюджете в  1 полугодии 2020 года внесены 1 раз  (решение Муниципального Собрания района от 09.04.2020 №128), что повлекло изменения основных характеристик бюджета района. В результате внесения изменений, основные характеристики  бюджета района в 2020 году составили:   доходы  бюджета  1 420 256,9 тыс. рублей,  расходы 1 479 435,7 тыс. рублей, дефицит бюджета 59 178,8тыс. рублей. 

         Согласно сводной бюджетной росписи расходы бюджета утверждены в сумме 1 479 155,0 тыс. рублей, дефицит бюджета 58 898,1 тыс. рублей. 
      Бюджет района  за 1 полугодие 2020 года исполнен:

1. По доходам – в сумме 561 621,6 тыс. руб. (39,5% от годового плана).        Исполнение налоговых и неналоговых доходов за 1 полугодие текущего года составило 199 660,3  тыс. руб. или  49,7% от плановых назначений. Доля налоговых и неналоговых доходов составила 35,6% от общих поступлений.  В структуре доходов составляют: НДФЛ – 21,3%, налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ –  3,1%, налоги на совокупный доход – 4%,  доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 2,5%, платежи при использовании природными ресурсами – 2,3%,  доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства – 0,4%,  доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 1,4%,  штрафы, санкции, возмещение ущерба – 0,6%, безвозмездные поступления – 64,4%.
К  годовым плановым назначениям поступление доходов составило:

- НДФЛ – 119 678,2 тыс. руб. или 46,6%;

- Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ- 17 211,8 тыс. руб. или 43,1%;

- Налоги на совокупный доход -  22 589,4 тыс. руб. или 46,6%;

- Государственная пошлина – 65,6 тыс. руб. или 131,2%;

- Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и  иным обязательным платежам – 3,6 тыс. руб., плановые показатели не утверждены;

- Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности – 14 194,9 тыс. руб. или 59,9%;

- Платежи при  пользовании природными ресурсами – 12 981,9 тыс. руб. или 60,2%;

- Доходы от оказания  платных  услуг (работ) и компенсации  затрат  государства   2 121,9 тыс. руб. или 819,3%;

- Доходы от продажи материальных и нематериальных активов – 7905,9 тыс. руб. или 79,4%;

- Штрафы, санкции, возмещение ущерба – 3175,4 тыс. руб. или 255,9%;

- Прочие неналоговые доходы – «-268,3» тыс. руб. 
За 1 полугодие 2020 года исполнение по безвозмездным поступлениям составило 361 961,3 тыс. руб. или  35,5% от годовых плановых назначений.   
В структуре безвозмездных поступлений составили:
- дотации бюджетам муниципальных районов на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 7280,7 тыс. руб. или 22,9% к утверждённым назначениям в сумме 31 744,1 тыс. рублей;
- дотации бюджетам на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы и иные цели  в сумме 33 062,8 тыс. рублей или 36,9% к утвержденным назначениям в сумме 89 508,3 тыс. рублей.


Доля дотаций  в общем объёме безвозмездных  поступлений составила 11,1%.
     Субсидии из областного бюджета за 1 полугодие 2020 года поступили  в сумме  61 080,1 тыс.  руб.  или  14,2% от годовых плановых назначений в сумме 431 137,9  тыс. рублей. Доля субсидий в общем объёме безвозмездных поступлений составила 16,9%.

Субвенции за 1 полугодие 2020 года поступили в сумме 260 422,6 тыс. руб. или 57,4%. Доля субвенций  в общем объёме безвозмездных поступлений составила 71,9%.
Иные межбюджетные трансферты за 1 полугодие 2020 года поступили в сумме 6661,5 тыс. руб. или 57,9%. Доля межбюджетных трансфертов  в общем объёме безвозмездных поступлений составила 1,8%.


Безвозмездные поступления от негосударственных организаций в бюджеты муниципальных районов составили 1 500,00 тыс. руб. 
     Прочие безвозмездные поступления составили «-22,5» тыс. руб. 
     Доходы от возврата бюджетами бюджетной системы РФ остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных  трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, и также от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет в сумме 495,7 тыс. руб. 

     Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных  трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов «-8519,6» тыс. руб.                                     

2. По расходам – в сумме 591 391,7 тыс. руб., что составляет 40% от годового плана.
     Суммы расходов относительно общего объема расходов произведены  по разделам:
- «Общегосударственные вопросы»- 67 233,7 тыс. руб. или 11,4% в структуре расходов бюджета. Исполнение за 1 полугодие  2020 года относительно плановых показателей составило 41,6%.

- «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» – 147,4 тыс. руб. или 0,02% в структуре расходов. Исполнение за 1 полугодие  2020 года относительно плановых показателей составило 22,3%.

- «Национальная экономика» - 25 015,9 тыс. руб. или 4,2% в структуре расходов бюджета. Исполнение за 1 полугодие  2020 года относительно плановых показателей составило 14%.

- «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 1505,3 тыс. руб. или 0,3% в структуре расходов бюджета. Исполнение за 1 полугодие  2020 года относительно плановых показателей составило 2,2%.
- «Охрана окружающей среды» - 22,0 тыс. руб., исполнение за 1 полугодие  2020 года относительно плановых показателей составило 5%.

- «Образование» -  369 146,2 тыс. руб. или 62,4% в структуре расходов бюджета. Исполнение за 1 полугодие 2020 года относительно плановых показателей составило 47,1%.

- «Культура, кинематография» – 17 272,4 тыс. руб. или 2,9% в структуре расходов бюджета, исполнение за 1 полугодие 2020 года составило 42,9% относительно плановых показателей. 

- «Социальная политика» -  33 687,5 тыс. руб. или 5,7%  в структуре расходов бюджета, исполнение за 1 полугодие 2020 года составило 64,3% относительно плановых показателей. 

- «Физическая культура и спорт» - 43 189,6 тыс. руб. или 7,3% в структуре расходов бюджета, исполнение за 1 полугодие 2020 года составило 33,4% относительно плановых показателей. 

- «Средства массовой информации» - 1342,3 тыс. руб. или 0,2% в структуре расходов бюджета, исполнение за 1 полугодие 2020 года составило 71,5% относительно плановых показателей. 

- Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 32 829,4 тыс. руб. или 5,6% в структуре расходов бюджета, исполнение за 1 полугодие 2020 года составило 53,1% относительно плановых показателей. 

          На 2020 год  решением о бюджете утверждено бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ  в сумме  1 464 487,3 тыс. руб.  В отчетном периоде в рамках реализации мероприятий муниципальных программ  осуществлялись расходы в объеме 584 090,8 тыс. руб. или 39,9%.

        Информация о реализации муниципальных программ представлена в следующей таблице.

	
	      Программа
	Объем бюджетных ассигнований по бюджету (тыс. руб.) первоначальный (от 16.12.2019 №110) 
	Объем бюджетных ассигнований по бюджету (тыс. руб.) уточненный (ред. от 09.04.2020 №128) 
	Сумма изменения тыс. руб.
	Объем бюджетных ассигнований по сводной росписи (тыс. руб.)
	Объем бюджетных ассигнований по программе

 (тыс. руб.)
	Исполнено за 1полугодие 2020 год, тыс. руб.


	% исполнения

	1
	"Развитие агропромышленного комплекса Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы"
	1000,0
	1000,0
	0,0
	1000,0
	1000,0
	0,0
	0,0

	2
	"Развитие системы образования Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы"
	728 047,4
	792 233,0
	64 185,6
	793 732,9
	792 233,0
	373 101,2
	47,0

	3
	"Сохранение и развитие культурного потенциала Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы"
	38 877,3
	40 163,0
	1285,7
	40 263,0
	40 163,0
	17 272,4
	42,9

	4
	"Развитие молодежной политики Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы"
	505,1
	505,1
	0,0
	505,1
	505,1
	52,9
	10,5

	5
	"Развитие физической культуры и спорта Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы"
	88 027,0
	129 187,0
	41 160,0
	129 187,0
	129 187,0 
	43 189,6
	33,4

	6
	"Обеспечение жильем молодых семей в Череповецком муниципальном районе на 2020-2025 годы"
	668,6
	1 397,3
	728,7
	1 397,3
	1 397,3 (не было приведено к первонач. бюджету)
	870,9
	62,3

	7
	"Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и энергосбережение в Череповецком муниципальном районе на 2020-2025 годы"
	59 431,5
	58 764,6
	-666,9
	58 764,6
	58 764,6 (не было приведено к первонач. бюджету)
	324,9
	0,6

	8
	"Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог и искусственных сооружений общего пользования муниципального значения Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы"
	152 316,6
	171 899,6
	19 583,0
	171 899,6
	171 899,6 (не было приведено к первонач. бюджету)
	24 765,5
	14,4

	9
	"Совершенствование муниципального управления в Череповецком муниципальном районе на 2020-2025 годы"
	70 861,1
	81 186,3 
	10 325,2
	81 024,9
	81 186,3 
	32 131,3
	39,7

	10
	"Обеспечение законности, правопорядка и общественной безопасности в Череповецком муниципальном районе на 2020-2025 годы"
	857,9
	857,9
	0,0
	857,9
	857,9
	0,0
	0,0

	11
	"Охрана окружающей среды в Череповецком муниципальном районе на 2020-2025 годы"
	443,9
	443,9
	0,0
	443,9
	443,9
	22,0
	5,0

	12
	"Содействие развитию предпринимательства, туризма, инвестиций и торговли в Череповецком муниципальном районе на 2020-2025 годы"
	1598,1
	2262,5
	664,4
	381,9
	2262,5
	0,0
	0,0

	13
	"Совершенствование управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы"
	42 185,0
	44 379,9
	2194,9
	44 379,9
	44 379,9
	27 002,6
	60,8

	14
	"Градостроительная политика Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы"
	2800,0
	2800,0
	0,0
	2800,0
	2800,0
	0,0
	0,0

	15
	"Управление муниципальными финансами Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы"
	87 735,7
	97 706,7
	9971,0
	97 706,7
	97 706,7
	49 951,9
	51,1

	16
	"Обеспечение деятельности органов местного самоуправления и учреждений Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы"
	25 938,3
	28 705,1
	2766,8
	28 705,0
	28 705,1
	11 993,6
	41,8

	17
	"Формирование современной городской среды в Череповецком муниципальном районе на 2020-2025 годы"
	6 992,7
	6 992,7
	0,0
	6 992,7
	6 992,7
	48,5
	0,7

	18
	Муниципальная программа по переселению граждан из аварийного жилищного фонда расположенного на территории Череповецкого муниципального района на 2019-2025 годы
	0,0
	218,2
	218,2
	218,2
	218,2
	0,0
	0,0

	19
	"Комплексное развитие сельских территорий Череповецкого муниципального района Вологодской области на 2020-2025 годы"
	4 535,5
	3 784,5
	-751,0
	3 784,4
	3 784,4 (не было приведено к первонач. бюджету)
	3 363,5
	88,9

	
	итого
	1 312 821,7
	1 464 487,3
	151 665,6
	1 464 045,0
	1 464 487,2
	584 090,8
	39,9


В нарушении  требований абзаца 4  пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса,  ответственными исполнителями в 4 муниципальных программах  объемы финансирования муниципальных программ не приведены в соответствие с решением о бюджете, утвержденным решением Муниципального Собрания от 16.12.2019 года №110 «О бюджете Череповецкого  муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов». Это муниципальные программы:
- «Обеспечение жильем молодых семей в Череповецком муниципальном районе на 2020-2025 годы»;
- «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры и энергосбережение в Череповецком муниципальном районе на 2020-2025 годы»;
- «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог и искусственных сооружений общего пользования муниципального значения Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы»;
- «Комплексное развитие сельских территорий Череповецкого муниципального района Вологодской области на 2020-2025 годы».

        При анализе внесения изменений в действующие муниципальные программы установлено, что требования пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункта 24 Порядка  разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ района, утвержденного  постановлением администрации Череповецкого муниципального района от 09.08.2013 года № 2068 (в ред. от 03.10.2019 №1484),  не соблюдены.  Объемы финансирования  муниципальных программ «Развитие и совершенствование сети автомобильных дорог и искусственных сооружений общего пользования муниципального значения Череповецкого муниципального района на 2020-2025 годы» и «Совершенствование муниципального управления в Череповецком муниципальном районе на 2020-2025 годы»  приведены в соответствие с  решением Муниципального Собрания от 16.12.2019 года №110 «О бюджете Череповецкого  муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. от 09.04.2020 №128) в срок, превышающий один месяц.
Согласно  представленного отчета об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2020  года, утвержденного постановлением администрации от 21.07.2020 №868 бюджет исполнен с дефицитом в сумме 29 770,1 тыс. руб. 
При проверке  показателей, отражённых в постановлении администрации от 21.07.2020 года №868 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 1 полугодие 2020 года» и в Отчёте об исполнении бюджета (ф.0503117) установлены несоответствия:

- в приложении 1 по коду бюджетной классификации «11105000000000120»:
- сумма утвержденных бюджетных ассигнований  в сумме 21 921,0 тыс. руб. не соответствует Отчету об исполнении бюджета (ф.0503117). Расхождение составило 2,0 тыс. руб.;
- сумма исполненных бюджетных ассигнований  в сумме 12 647,2 тыс. руб. не соответствует Отчету об исполнении бюджета (ф.0503117). Расхождение составило 0,6 тыс. руб.

Рекомендации:
1. Постановление администрации от 21.07.2020 года №868 ««Об утверждении отчета об исполнении бюджета Череповецкого муниципального района за 1 полугодие 2020 года» привести в соответствие  с Отчетом об исполнении бюджета (ф.0503117) устранив недостатки, указанные в данном заключении.
2. С целью соблюдения требований, установленных пунктом 2 статьи 179 Бюджетного  кодекса Российской  Федерации, обеспечить своевременное приведение объемов финансирования муниципальных программ в соответствии с решением о бюджете на текущий финансовый год, а также своевременное внесение изменений в муниципальные программы. 

Председатель 

Контрольно-счетного комитета

Муниципального Собрания 

Череповецкого муниципального района  ______________    Н.Г. Васильева  

